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ระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560

1. ข้อความทั่วไป

10. การร้องเรียน

2. การซ้ือหรือจ้าง

3. งานจ้างทีป่รึกษา

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

5. การท าสัญญาและหลกัประกนั

6. การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ

7. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

8. การทิง้งาน

9. การบริหารพสัดุ
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“การจัดซ้ือจัดจ้าง” การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงพสัดุ

ซ้ือ

จ้าง เช่า แลก
เปลีย่น

นิติกรรม
อ่ืน

“พสัดุ”

สินคา้

งานก่อสรา้ง

งานจา้ง

ออกแบบหรือ

ควบคุมงาน

งานจา้ง

ที่ปรึกษา

งานบริการ

3



“งานก่อสร้าง” (พ.ร.บ. มาตรา 4) 

เช่น อาคารทีท่ าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนาม

กฬีา เสาธง ร้ัว ฯ

ประปา ไฟฟ้า ส่ือสาร 
โทรคมนาคม การระบายน า้ 
การขนส่งทางท่อ ทางน า้
ทางบก ทางอากาศ ทางราง

งานก่อสร้างอาคาร สาธารณูปโภค
การซ่อมแซม ต่อเติม
ปรับปรุง ร้ือถอน ฯ

ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง”
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7

ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง” (ต่อ)

ซ้อมความเข้าใจความหมาย “งานก่อสร้าง” (ต่อ)

5



“ราคากลาง” ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ได้ย่ืนเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้

กรณทีี่มีราคาตาม (1) ให้ใช้ราคาตาม (1) ก่อน / กรณไีม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคาตาม (2) หรือ (3) 
ให้ใช้ราคาตาม (2) หรือ (3) / กรณทีี่ไม่มีราคาตาม (1)  (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
 จะใช้ราคาใดให้ค านึงถงึประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

พ.ร.บ.
มาตรา 4

ราคากลาง หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็น
ฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ ผู้ ย่ืนเสนอ
ราคาได้ย่ืนเสนอไว้ ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้าง
ได้จริง หากการก าหนดราคากลางเป็นไป
โ ด ย ถู ก ต้ อ ง ค รบ ถ้ วนต ามหลั ก เ กณ ฑ์
การก าหนดราคากลาง หน่วยงานของรัฐ
ก็ควรที่ จะ รับราคาที่ ต ่ าก ว่าห รือ เ ท่ ากับ
ร า ค า ก ล า ง  ซ่ึ ง เ ป็ น ร า ค า เ ห ม า ะ ส ม 
กรณีที่ ผู้ ย่ืนข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่า
ราคากลาง หน่วยงานของรัฐจึงควรทบทวน
ร า ค า ก ล า ง ใ ห ม่  ห า ก มี ก า ร ท บ ท ว น
ราคากลางแล้ว ราคากลางใหม่สูงกว่าวงเงิน
ที่จะซ้ือหรือจ้าง หน่วยงานของรัฐย่อมต้อง
ขออนุมัตต่ิอผู้มีอ านาจต่อไป

(1) ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์
ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(2) ฐานข้อมูล
ราคาอ้างองิ

ของกรมบัญชีกลาง

(4) สืบราคา
จากท้องตลาด

(5) ราคาทีเ่คยซ้ือ
หรือจ้างคร้ังหลงัสุด

ภายใน 2 ปีงบประมาณ

(3) ราคามาตรฐาน
ของส านักงบประมาณ
หรือหน่วยงานอ่ืน

(6) ราคาตามหลกัเกณฑ์อ่ืน
ของหน่วยงานของรัฐ

แนววนิิจฉัย ??

แนวทาง
การเปิดเผย
ราคากลาง

• พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 มาตรา 63 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 62 
ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
และการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวธีิการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด”

• กรมบัญชีก ล า ง ได้ ม ีหนัง สื อ แจ้ ง เ ว ียน แนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเปิดเผยราคากลาง ตามหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562
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คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง
(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)

คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมูลราคากลาง
(แนวทางการเปิดเผยราคากลาง)
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ขั้นตอน
การซ้ือหรือจ้าง

การตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ

ท ารายงานขอซ้ือ/จ้าง

ด าเนินการจัดหา

วธีิจัดซ้ือจัดจ้างทัว่ไป 3 วธีิ  
(วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป วธีิคดัเลือก วธีิเฉพาะเจาะจง)

ขออนุมัติส่ังซ้ือ/จ้าง

ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง 
(1) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
(2) ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน

การท าสัญญา หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ประกาศเผยแพร่แผนฯ  

ขอบเขตของงาน/spec.

แผนการจัดซ้ือจัดจ้าง

รับฟังความคดิเห็น (e-bidding วงเงนิเกนิ 5 ล้านบาท)

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)

 ต้องท า 
 ประกาศในระบบ e - GP และ หน่วยงานของรัฐ
 ปิดประกาศโดยเปิดเผย

หลัก เกณฑ์ วิ ธีการ  รายละเอียด  และการ เปลี่ ยนแปลงแผน ใ ห้ เ ป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด
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แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วย
รายการอย่างน้อยดังต่อไปนี้

ช่ือโครงการทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้าง

วงเงินทีจ่ะจัดซ้ือจัดจ้างโดยประมาณ

ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซ้ือจัดจ้าง

รายการอ่ืนตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ต้องประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญ ชีกลางและของหน่วยงานของ รัฐ ตามวิ ธี ก าร
ที่กรมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ันด้วย

หากไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนฯ โครงการใด 
ในระบบ เค รือ ข่ ายสารสนเทศของกรมบัญ ชีกลาง
จะไม่สามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ในโครงการน้ันได้

ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ป ร ะ จ า ปี ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ จั ด ท า ร า ย ง า นพ ร้ อ ม ร ะ บุ เ ห ตุ ผ ล
ทีข่อเปลีย่นแปลงเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)

1. การซ้ือหรือจ้างโดยวิธีคดัเลือก
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนตาม ม.56 (1) (ค) 
• กรณพีสัดุทีใ่ช้ในราชการลบัตาม ม.56 (1) (ฉ)

2. การซ้ือหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่วีงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม. 56 (2) (ข)
• กรณจี าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินตาม ม.56 (2) (ง)
• กรณเีป็นพสัดุทีจ่ะขายทอดตลาดตาม ม.56 (2) (ฉ)

3. งานจ้างทีป่รึกษาโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่วีงเงนิค่าจ้างตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงตาม ม.70 (3) (ข)
• กรณจี าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.70 (3) (ฉ)

4. งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
• กรณทีีม่คีวามจ าเป็นเร่งด่วนหรือเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติตาม ม.82 (3)

แผนการจัดซ้ือจัดจ้างประจ าปี (พ.ร.บ. มาตรา 11)
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ตามระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 20
“การแบ่งซ้ือหรือแบ่งจ้างโดยลดวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง

ในคร้ังเดียวกันเพ่ือให้วิธีการซ้ือหรือจ้างหรืออ านาจในการส่ังซ้ือ
ส่ังจ้างเปลีย่นแปลงไป จะกระท ามิได้

กรณี ใดจะเ ป็นการแบ่ง ซ้ือหรือแบ่ง จ้าง ให้พิจารณาถึ ง
วัตถุประสงค์ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ันและความคุ้มค่าของ
ทางราชการเป็นส าคญั”

การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง

การจะพิจารณาว่าเป็นการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้  กล่าวคือ 
มีการแบ่งวงเงินทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง ในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วนๆ โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น ท าให้

(1) วธีิการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 
เช่น วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างซ่ึงจะต้องด าเนินการโดยการเชิญชวนทั่วไปแล้วไปด าเนิ นการ

โดยวธีิเฉพาะเจาะจง เป็นต้น หรือ

(2) อ านาจในการซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลงไป 
เช่น แบ่งวงเงินที่จะซ้ือหรือจ้างแล้ว วิธีการซ้ือหรือจ้างในแต่ละคร้ัง ยังคงเป็น วิธีประกาศ

เชิญชวนทั่วไปอยู่ แต่อ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง ในแต่ละคร้ังเปลี่ยนจากผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปช้ันหน่ึง 
มาเป็นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย
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ทั้งนี ้การแบ่งวงเงินในการซ้ือหรือจ้างในคร้ังเดียวกนัออกเป็นส่วน ๆ ซ่ึงมีผลท าให้การซ้ือหรือจ้างเปลีย่นแปลง
ไปนี้ หรือมีผลท าให้อ านาจในการส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปนี้ จะต้องพิจารณาในขณะที่ เร่ิมด าเนินการจัดซ้ือ
หรือจัดจ้าง มใิช่พจิารณาจากผลของการด าเนินการ

(3) ค าว่า “ในคร้ังเดียวกัน” ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหน่ึง น้ัน มุ่งหมายถึง การจัดหาพัสดุ
ควรจะจัดซ้ือหรือจัดจ้างคร้ังเดียว ดังน้ัน กรณีการได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในคร้ังเดียวกัน 
หากไม่มีเหตุผลประการใด ทีท่ าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถด าเนินการในคร้ังเดียวกนัได้แล้ว

หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซ้ือหรือจัดจ้างในคร้ังเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้ แยก
การด าเนินการจนมีผลท าให้วิธีการซ้ือหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือเพ่ือให้อ านาจส่ั งซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลีย่นแปลงไป กรณีจะเป็นการด าเนินการทีไ่ม่ชอบด้วยระเบียบฯ 

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)
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แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)

22

มาตรา 9
การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ

• การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซ้ือ
จัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึงคุณภาพ เทคนิค และ
วัตถุประสงค์ของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุน้ัน และห้ามมิให้ก าหนด
คุณลักษณะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึง หรือของ
ผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
• เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซ้ือจัดจ้างตามวัตถุประสงค์น้ันมี
ยีห้่อเดยีวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยีห้่อใด กใ็ห้ระบุยีห้่อน้ันได้ Specification

วตัถุ
ประสงค์

เทคนิค คุณภาพ
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การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของพสัดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ข้อ 21)

ในการซ้ือหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึน้มาคณะหน่ึง หรือมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุที่จะซ้ือหรือจ้าง  

รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ 

ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหน่ึง หรือมอบหมายให้เจ้า หน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด าเนินการจ้างตามความในหมวด 4 งานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้างกไ็ด้

องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้เป็นไป
ตามที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม  
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แนวทางปฏิบติัในการเรง่รดัการปฏิบติังาน

ตามสญัญาและการก าหนดคณุสมบติั

ของผ ูมี้สิทธิยืน่ขอ้เสนอ 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 124 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566
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เจตนารมณ ์

เพื่อคัดกรองคณุสมบัติดา้นการเงนิกบัผูป้ระกอบการที่เขา้มาย่ืนขอ้เสนอกับหนว่ยงานของ

รัฐ ซ่ึงหากผ ูป้ระกอบการประสบปัญหาการขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนินการ

ตามสญัญาในท่ีสดุผ ูป้ระกอบการก็จะละท้ิงงาน ส่งผลใหห้นว่ยงานของรัฐไดร้ับความ

เสียหายเพราะไมส่ามารถใชพ้สัดไุดต้ามก าหนดเวลาท่ีคาดการณไ์ว ้

มลูคา่สทุธิของกิจการ ขอ้ 1.1

ขอ้ 

1.1.1

กรณีผูย่ื้นขอ้เสนอเป็นนติิบคุคลท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทยซ่ึงไดจ้ดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี 

ตอ้งมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์ส ุทธิหักดว้ยหนี้ สินสทุธิ

ท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงนิท่ีมกีารตรวจรับรองแลว้ ซ่ึงจะตอ้งแสดงค่าเป็นบวก 1 ปี

สดุทา้ยกอ่นวนัย่ืนขอ้เสนอ

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ
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มลูค่าสทุธิของกิจการ ขอ้ 1.1

ขอ้ 

1.1.2
กรณีผูย่ื้นขอ้เสนอเป็นนิติบคุคลท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายไทย ซ่ึงยังไมม่ีการรายงาน

งบแสดงฐานะการเงินกับกรมพัฒนาธรุกิจการคา้ ใหพ้ิจารณาการก าหนดมลูค่า

ของทนุจดทะเบียน โดยผูย่ื้นขอ้เสนอจะตอ้งมีทนุจดทะเบียนท่ีเรียกช าระมลูค่าหุน้แลว้ 

ณ วนัท่ีย่ืนขอ้เสนอ ดงันี้

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ

(1) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งไมเ่กิน 1 ลา้นบาท ไมต่อ้งก าหนดทนุจดทะเบียน

(2) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 1 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 5 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กวา่ 1 ลา้นบาท

(3) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 5 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 10 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กวา่ 2 ลา้นบาท

มลูค่าสทุธิของกิจการ (ต่อ) ขอ้ 1.1

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ

(4) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 10 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 20 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 3 ลา้นบาท

(5) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 20 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 60 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กวา่ 8 ลา้นบาท

(6) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 60 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 150 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 20 ลา้นบาท

ขอ้ 

1.1.2

(7) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 150 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 300 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กวา่ 60 ลา้นบาท

(8) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 300 ลา้นบาท แตไ่มเ่กิน 500 ลา้นบาท 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 100 ลา้นบาท

(9) มลูคา่การจดัซ้ือจดัจา้งเกิน 500 ลา้นบาทขึน้ไป 

ตอ้งมทีนุจดทะเบียนไมต่ า่กว่า 200 ลา้นบาท
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มลูค่าสทุธิของกิจการ ขอ้ 1.1

ขอ้ 

1.1.3
ส าหรบัการจดัซ้ือจดัจา้งครัง้หน่ึงท่ีมีวงเงินเกิน 500,000 บาทข้ึนไป กรณีผ ูย้ื่น

ขอ้เสนอเป็นบคุคลธรรมดา ใหพิ้จารณาจากหนงัสือรบัรองบัญชีเงินฝากไม่เกิน 

90 วนั ก่อนวนัยื่นขอ้เสนอ โดยตอ้งมีเงินฝากคงเหลือในบญัชีธนาคารเป็นมลูค่า 

1 ใน 4 ของมลูค่างบประมาณของโครงการหรือรายการท่ียื่นขอ้เสนอในแต่ละครัง้ 

และหากเป็นผ ูช้นะการจัดซ้ือจัดจา้งหรือเป็นผ ูไ้ดร้บัการคดัเลือกจะต้องแสดง

หนงัสือรบัรองบญัชีเงินฝากท่ีมีมลูค่าดงักลา่วอีกครัง้หน่ึงในวนัลงนามในสญัญา

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ

ขอ้ 

1.1.4

กรณีท่ีผ ู้ยื่นข้อเสนอไม่มีมลูค่าสทุธิของกิจการหรือทนุจดทะเบียน หรือมีแต่

ไม่เพียงพอท่ีจะเขา้ยื่นขอ้เสนอ ผ ูย้ื่นขอ้เสนอสามารถขอวงเงินสินเช่ือ โดยตอ้งมี

วงเงินสินเช่ือ 1 ใน 4 ของมลูค่างบประมาณของโครงการหรือรายการท่ียื่น

ขอ้เสนอในแต่ละครัง้

ขอ้ยกเวน้ขอ้ 1.2

ขอ้ 

1.2.1
กรณีตามขอ้ 1.1.1 - ขอ้ 1.1.4 ไมใ่ชบ้งัคบักบักรณีดงัต่อไปน้ี

ข้อ 1 การก าหนดคุณสมบัติของผู้ย่ืนข้อเสนอ

(1) ผ ูย้ื่นขอ้เสนอเป็นหน่วยงานของรฐั

(2) นิติบคุคลท่ีจดัตัง้ข้ึนตามกฎหมายไทยท่ีอย ูร่ะหว่างการฟ้ืนฟกูิจการ 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย (ฉบบัท่ี  ๑๐) พ.ศ. ๒๕๖๑

(3) งานจา้งกอ่สรา้งท่ีกรมบญัชีกลางไดข้ึ้นทะเบียนผ ูป้ระกอบการงาน 

กอ่สรา้งแลว้ และงานจา้งกอ่สรา้งท่ีหน่วยงานของรฐัไดมี้การจดัท าบญัชี

ผ ูป้ระกอบการงานกอ่สรา้งท่ีมีคณุสมบติัเบ้ืองตน้ไวแ้ลว้กอ่นวนัท่ี

พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งฯ มีผลใชบ้งัคบั
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การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 

2.1.1

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

เ ม่ือลงนามในสัญญาแล้ว  หากค ู่ส ัญญาไม่ เข้าด า เ นินการตามสัญญา

ใหห้น่วยงานของรฐัมีหนงัสือแจง้เร่งรดัใหค้ ู่สญัญาเขา้ด าเนินการตามสญัญา 

โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดระยะเวลาในการท่ีค ู่ส ัญญาต้องเร่งเข้ามา

ด าเนินการตามสญัญาดว้ย ซ่ึงหากค ู่สญัญาไม่เขา้ด าเนินการตามสญัญาภายใน

ระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรฐัก าหนดไว ้หน่วยงานของรฐัควรใชด้ลุพินิจในการ

พิจารณาบอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญัติ

การจดัซ้ือจดัจา้งฯ

การเรง่รดัใหเ้ขา้ปฏิบติังานตามสญัญาขอ้ 2.1

ขอ้ 

2.1.2

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

กรณีท่ีค ูส่ญัญาเขา้ด าเนินการตามสญัญา แต่การด าเนินการตามสญัญามีความ

ล่าชา้ไม่เป็นไปตามแผนงานหรือระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐ

มีหนงัสือแจง้เร่งรดัใหค้ ู่สญัญาด าเนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการท างานหรือ

ระยะเวลาดังกล่าว หากค ู่สญัญายงัมีความล่าช้า หน่วยงานของรฐัควรใช้

ดลุพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) 

แห่งพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งฯ โดยการพิจารณาใหด้ าเนินการตาม

ขอ้ 2.2 ต่อไป
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แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 

2.2.1

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ คู่สัญญามีผลงาน

สะสมไม่ถึงรอ้ยละ 25 ของวงเงินค่าพัสดหุรือค่าจา้ง โดยความล่าชา้เป็นความผิด

ของคูส่ญัญา

ขอ้ 

2.2.2
เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ ปรากฏกรณี

ดงัตอ่ไปนี้

(1) คูส่ญัญามผีลงานประจ าเดอืนที่ตัง้ไวไ้มถึ่งรอ้ยละ 50 ของแผนงานประจ าเดอืน และ 

(2) ผลงานสะสมไมถึ่งรอ้ยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือคา่จา้ง โดยความลา่ชา้เป็นความผดิของคูส่ญัญา 

แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิกสญัญาขอ้ 2.2

ขอ้ 

2.2.3

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

เมื่อล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแลว้ คู่สัญญามีผลงาน

ไมถึ่งรอ้ยละ 65 ของวงเงนิคา่พสัดหุรือคา่จา้ง โดยความลา่ชา้เป็นความผดิของคูส่ญัญา

ขอ้ 

2.2.4
เมือ่ครบก าหนดสง่มอบตามสญัญา ผลงานสะสมนอ้ยกว่ารอ้ยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัด ุ

หรือคา่จา้ง

ขอ้ 

2.2.5
เมื่อครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือขอ้ตกลงมีจ านวนค่าปรับ

จะเกินรอ้ยละ 10 ของวงเงนิค่าพสัดหุรือคา่จา้ง ใหด้ าเนนิการตามหนงัสือคณะกรรมการ

วินจิฉยั ดว่นท่ีสดุ ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ ์2562
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แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลิก

สญัญา
ขอ้ 2.2

ข้อ 2 แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

เขา้เงือ่นไขกรณีหนึ่งกรณีใดตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 หนว่ยงานของรัฐควรใชด้ลุพินิจ

ในการพิจารณาบอกเลิกสญัญาตามมาตรา 103 วรรคหนึง่ (2) แห่งพระราชบญัญตัิฯ

กรณีตามขอ้ 2.2.1 - ขอ้ 2.2.5 ไมใ่ชบ้งัคบักบังานกอ่สรา้งบ ารงุทาง

การพิจารณาบอกเลิกสญัญาแลว้ ใหห้นว่ยงานของรฐัด าเนนิการตามหนงัสือ

คณะกรรมการวินจิฉยั ดว่นที่สดุ ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 ลงวนัที่ 25 มนีาคม 2563 

ขอ้ 2.3

ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมไวใ้นเอกสารประกวดราคา

ข้อ 3 การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 3.1 เงือ่นไขขอ้ 1.1.1 - ขอ้ 1.1.4 ก าหนดในขอ้ 2 คณุสมบตัขิองผูย่ื้นขอ้เสนอ และขอ้ 3.1 สว่นท่ี 1

ขอ้ 3.2 เพิ่มเงือ่นไขในเอกสารแนบทา้ยเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์

เอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาเชา่ฯ และเอกสารประกวดราคาจา้งฯ 

“ขอ้ 1.7 แผนการท างาน”

ขอ้ 3.2.1

เอกสารประกวดราคาจา้งกอ่สรา้งฯ “ขอ้ 1.9 แผนการท างาน”ขอ้ 3.2.2

23



ใหห้น่วยงานของรฐัก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมไวใ้นเอกสารประกวดราคา

ข้อ 3 การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 3.3 เพิ่มเงือ่นไขในเอกสารประกวดราคาซ้ือฯ เอกสารประกวดราคาเชา่ฯ เอกสารประกวดราคาจา้งฯ 

และเอกสารประกวดราคาจา้งก่อสรา้งฯ ขอ้ 4 “คู่สัญญาตอ้งจัดท าแผนการท างานมาให้

ภายใน ... วนั นบัถดัจากวนัลงนามในสญัญา”

เวน้แตเ่ป็นกรณีการเช่าซ่ึงสัญญาอายไุมเ่กิน 90 วัน หรือกรณีการซ้ือซ่ึงสัญญาก าหนดส่ง

งานงวดเดียว หรือกรณีการซ้ือ การเชา่ การจา้ง และการจา้งกอ่สรา้งซ่ึงสญัญาหรือบนัทึก

ขอ้ตกลงเป็นหนงัสือมวีงเงนิไมเ่กิน 500,000 บาท

ใหน้ าเงือ่นไขตามขอ้ 3.1 ขอ้ 3.2 และขอ้ 3.3 ไปใชก้บัวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจงดว้ย

ข้อ 4 หนังสือแจ้งเวยีนฉบับนีใ้ห้มีผลใช้บังคบั ดงันี ้

ขอ้ 4.1 เงื่อนไขตามขอ้ 1 ให้ใชก้ับการจัดซ้ือจัดจา้งท่ีจะน าร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญชวน

เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ หรือจะเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวน 

ในระบบ จัดซ้ือจัดจา้งภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส ์(e - GP) หรือมีหนังสือเชิญชวน ตั้งแต่วันท่ี 

3 เมษายน 2566 เป็นตน้ไป

ขอ้ 4.2 เงื่อนไขตามขอ้ 2 ให้ใชบ้ังคับกับสัญญาท่ีลงนามจากการจัดซ้ือจัดจา้งท่ีไดน้ าร่างประกาศ

และร่างเอกสารเชิญชวนเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ หรือเผยแพร่

ประกาศและเอกสารเชญิชวนในระบบ e - GP หรือมหีนงัสือเชิญชวน ตามเงือ่นไขขอ้ 4.1
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การแกไ้ขเพ่ิมเติมเง่ือนไขในแบบประกาศ

และแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

(e - bidding) 

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566
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เจตนารมณ์
พฒันาปรับปรุงกระบวนการเสนอราคาดว้ยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์ 
(e - bidding) เพื่อไม่ให้ มีการร่ัวไหลของขอ้มูลท่ีจดัเกบ็ไวใ้นระบบ e - GP
และเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการของระบบ e - GP ใหส้ามารถรองรับ
ปริมาณการใชง้านท่ีเพิ่มมากข้ึน เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐและผูค้า้กบัภาครัฐ
สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566

ก าหนดเวลาเสนอราคา โดยใหห้น่วยงานของรัฐก าหนดช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง

ในการเสนอราคา ซ่ึงมี 2 ชว่ง คือ 09.00 - 12.00 น. หรือ 13.00 - 16.00 น.

ขอ้ 1

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566

ยกเวน้การปฏิบัติตามขอ้ 49 แห่งระเบียบฯ กรณีการขายเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ โดยห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐขายเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิส ์

ขอ้ 2
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- แบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส ์(e - bidding)

- บญัชเีอกสารสว่นท่ี 1 และบญัชเีอกสารสว่นท่ี 2

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566

ใหห้น่วยงานของรฐัแกไ้ขแบบประกาศและแบบเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

(e - bidding)

โดยใหห้นว่ยงานของรฐัจดัท าประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์

(e - bidding) และบญัชเีอกสารสว่นท่ี 1 และบญัชเีอกสารสว่นท่ี 2

หนังสือแจง้เวียนฉบับนี้ใหม้ีผลใชบ้ังคับกับการจัดซ้ือจัดจา้งท่ีจะน าร่างประกาศ

และร่างเอกสารเชิญชวนเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการ 

หรือจะเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญชวนในระบบ e – GP ตั้งแต่วันท่ี 

3 เมษายน 2566 เป็นตน้ไป

ขอ้ 3

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 125 ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566

หนว่ยงานของรัฐใดด าเนินการไปก่อนก่อนวันท่ีหนงัสือแจง้เวียนฉบับนี้

มีผลใชบ้ังคับ ใหห้น่วยงานของรัฐนั้นด าเนินการในขั้นตอนต่อไปได ้

โดยใชแ้บบประกาศและแบบเอกสารเชิญชวนเดมิ
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เกณฑ์ในการพจิารณา

• เกณฑ์ราคา
• เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน (เกณฑ์คุณภาพ)
(Price Performance)

การพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ห รือวิ ธี คั ด เ ลือก ใ ห้ค า นึ งถึ งประโยช น์สาธารณะและ
วัตถุประสงค์การใช้งานค านึงถึงเกณฑ์ราคา และ เกณฑ์อ่ืน 
ประกอบด้วย ดังนี้

1. ต้นทุนของพสัดุตลอดอายุการใช้งาน
2. มาตรฐานสินค้าหรือบริการ
3. บริการหลงัขาย
4. พสัดุทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน
7. เกณฑ์อ่ืนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ (พ.ร.บ. มาตรา 65)

แนววนิิจฉัย ??
การก าหนดเกณฑ์ด้านคุณภาพตามมาตรา 65 

ในงานซ้ือหรืองานจ้าง หน่วยงานของรัฐต้อง
ก าหนดเลือกใช้เกณฑ์ตาม มาตรา 65 (1) (2) (3) 
(4) (5) (6) และ (7) โดยหน่วยงานของรัฐเลือกใช้
เ กณฑ์ ใด เกณฑ์ห น่ึ งห รือหลาย เกณฑ์ก็ ไ ด้ 
ประกอบกับเกณฑ์ราคา และต้องก าหนดน ้าหนัก
ของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน โดยให้สอดคล้อง
โดยตรงกับงานที่ได้ก าหนดในร่างขอบเขตงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
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เกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ (ระเบียบฯ ข้อ 83)
 การซ้ือหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่ เป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอตามความ
ต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว

• สามารถใช้เกณฑ์ราคา
• ผู้ทีเ่สนอราคาต ่าสุดเป็นผู้ชนะ

 การซ้ือหรือจ้างที่มีความซับซ้อน มี เทคโนโลยี สูง 
หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็น ต้องคัดเลือกพัสดุมีคุณภาพดี
ตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐน้ัน และเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด

• สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตาม มาตรา 65
วรรคหน่ึง
• ผู้ย่ืนข้อเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 
ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ

 การซ้ือหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ย่ืน
ข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุ
ให้มีปัญหาในการพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ

• ให้ก าหนดเป็นเง่ือนไขให้มีการย่ืนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ
ข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก
• ให้พิจารณาคัด เ ลือกผู้ ย่ืนข้อเสนอที่มี คุณสมบัติ ถูกต้อง 
ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงได้คะแนน
ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนผ่านเกณฑ์ขั้นต ่าตามที่
หน่วยงานของรัฐก าหนด
• แล้วให้ด าเนินการตาม 1 หรือ 2 ต่อไป

ก่อนการซ้ือหรือจ้างแต่ละวธีิ  ต้องท ารายงานขอซ้ือหรือขอจ้างหลกัการ

เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 22) 
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รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง อย่างน้อยต้องมีรายการ ดงันี้
(1) เหตุผลและความจ าเป็นทีต้่องซ้ือหรือจ้าง
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือแบบรูปรายการ

งานก่อสร้างทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง แล้วแต่กรณี
(3) ราคากลางของพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(4) วงเงินที่จะซ้ือหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว

ให้ระบุวงเงนิทีป่ระมาณว่าจะซ้ือหรือจ้างในคร้ังน้ัน
(5) ก าหนดเวลาทีต้่องการใช้พสัดุน้ันหรือให้งานน้ันแล้วเสร็จ
(6) วธีิทีจ่ะซ้ือหรือจ้างและเหตุผลทีต้่องซ้ือหรือจ้างโดยวธีิน้ัน
(7) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ
(8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซ้ือ

หรือจ้างการออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน

รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง
(ระเบียบฯ ข้อ 22 วรรคหน่ึง)

รายงานขอซ้ือหรือขอจ้าง
*กรณไีม่อาจท ารายงานตามปกติได้* 

(ระเบียบฯ ข้อ 22 วรรคสอง)

การซ้ือหรือจ้างกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอันเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณ์
ทีไ่ม่อาจคาดหมายได้ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ค)

กรณีมีความจ า เ ป็นต้องใช้พัสดุ น้ันโดยฉุกเฉิน มาตรา 56
วรรคหน่ึง (2) (ง)

กรณีการ ซ้ือหรือจ้างที่มี วง เงิน เล็ก น้อยตามที่ก า หนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง (วงเงินไม่
เกนิ 100,000 บาท)

หรือ

หรือ

จะท ารายงานตามระเบียบฯ 
ข้อ 22 วรรคหน่ึง 

เฉพาะรายการที่เห็นว่าจ าเป็นกไ็ด้ 

เจ้าหน้าทีห่รือผู้ทีรั่บผดิชอบ
ในการปฏิบัติงานน้ัน
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(1) คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
(2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก 
(4) คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
(5) คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ 

การซ้ือหรือจ้างแต่ละคร้ัง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ แต่งตั้ง “คณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง” เพ่ือปฏิบัติการ
ตามระเบียบนี ้พร้อมกบัก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 

ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้าให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
พจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น

การรายงานผลของ
คณะกรรมการ

การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 25) 

องค์ประกอบของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 26) 

ประธาน 1 คน
กรรมการอย่างน้อย 2 คน

แต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงาน
มหาวิทยาลัย  พนักงานของ รัฐ  พนักงานหน่วยงานของ รัฐ
ห รือที่ เ รี ย ก ช่ื ออ ย่ า ง อ่ื น  โ ดยค า นึ ง ถึ ง ลั กษณะห น้ าที่ แ ล ะ
ความรับผดิชอบของผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งเป็นส าคญั

ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้ง
บุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ไ ด้   แ ต่จ านวนกรรมการ
ทีเ่ป็นบุคคลอ่ืนจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามวรรคหน่ึง

คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกบังานซ้ือหรือจ้างน้ันๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย
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ข้อห้าม การแต่งตั้งคณะกรรมการซ้ือหรือจ้าง (ระเบียบฯ ข้อ 26 วรรคสาม) 

ในการซ้ือหรือจ้างคร้ังเดียวกัน ห้ามแต่งตั้ ง ผู้ที่ เป็นกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซ้ือ
หรือจ้างโดยวธีิคดัเลือกเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ

การประชุมของคณะกรรมการ (ระเบียบฯ ข้อ 27) 

ประธาน + กรรมการไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง  
และประธานจะต้องอยู่ด้วยทุกคร้ัง

ถือเสียงข้างมาก
ถ้าเสียงเท่ากนัให้ประธานออกเสียง เพิม่อกี 1 เสียง

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ต้องใช้มติเอกฉันท์

องค์ประชุม

มติกรรมการ

ยกเว้น

กรรมก า รของคณะ ใด
ไ ม่ เ ห็น ด้วยกับมติ ของ
คณะกรรมการให้ท าบันทึก
ความเห็นแย้งไว้ด้วย
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 และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งต้ังผู้ อ่ืนเพือ่ปฏิบัติหน้าที่แทน

ประธานกรรมการและกรรมการ
จัดซ้ือจัดจ้างในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวธีิปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง

การมีส่วนได้เสีย
ในเร่ืองซ่ึงที่ประชุมพจิารณาของ
ประธานกรรมการและกรรมการ

หากประธานหรือกรรมการทราบว่า
ตนเป็นผู้มีส่วนได้เสียกบัผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือคู่สัญญาในการซ้ือหรือจ้างคร้ังน้ัน 

จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับ
ผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือคู่สัญญา

การมีส่วนได้เสียของคณะกรรมการ (พ.ร.บ. มาตรา 13) 

ในการพิจารณาเร่ืองผู้มีส่วนได้เสีย
ตามนัยมาตรา 13 ของพระราชบัญญัติฯ
จึงหมายถึง บุคคลที่มีหน้าที่ เกี่ยวข้อง
ในการด า เ นินการจัดซ้ือหรือจัด จ้ าง 
บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งให้ท าหน้าที่เป็น
ประธานและกรรมการในคณะกรรมการ
ซ้ือหรือ จ้าง ในงาน น้ัน  และรวมถึ ง
ผู้ ที่ มี อ า น า จ ใ น ก า ร อ นุ มั ติ ส่ั ง ซ้ื อ
หรือส่ังจ้างน้ันด้วย

แนววนิิจฉัย ??

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 55) 

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ

วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแต่ในงาน
น้ันมผู้ีประกอบการทีม่คุีณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 3 ราย

วธีิคดัเลือก

การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอ หรือให้เข้ ามาเจรจา
ต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุกบัผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็น้อย
ตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

วธีิเฉพาะเจาะจง
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มาตรา 56 ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน เว้นแต่.........

1.วธีิตลาดอเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-Market)
ได้แก่ การจัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 
500,000 บาทขึน้ไปที่เป็นสินค้า
ไม่ซับซ้อน มีมาตรฐานซ่ึงได้
ก าหนดประเภทสินค้าไว้

ใน e - Catalog

2.วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e - Bidding)

ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 500,000 บาท
ขึน้ไป เป็นสินค้าที่ไม่ได้ก าหนดไว้

ใน e - Catalog

3.วธีิสอบราคา
ได้แก่ จัดหาพสัดุวงเงนิเกนิ 500,000 บาท
ขึน้ไป แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ให้กระท าได้
เฉพาะกรณหีน่วยงานของรัฐมีที่ตั้งอยู่
ในพืน้ที่มีข้อจ ากดัในการใช้สัญญาณ

อนิเตอร์เน็ตท าให้ไม่สามารถด าเนินการ
ด้วยวธีิ e-Market/ e-Bidding โดยให้ช้ีแจง

เหตุผลความจ าเป็นไว้ด้วย

วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป สามารถกระท าได้ 3 วธีิ ตามระเบียบฯ ข้อ 29

กรอกข้อมูลสินค้า
- รหัสสินค้า (UNSPSC)

- คุณสมบัติ

Market

ก าหนดสินค้า
- คุณสมบตัิสินค้า
- จ านวน
ก าหนดคุณสมบตัิผู้ค้า
(ตามตัวอย่าง)

เ สนอร าคาต ามวัน เ วล าที่
ก าหนดผ่านระบบ e-GP

• ไม่เกิน 5 ล้านบาท ให้เสนอ
ราคาคร้ังเดยีว
• เกนิ 5 ล้านบาท เสนอราคาได้
หลายคร้ังภายใน 30 นาที

แผนผงั e - market

งานพสัดุ วนัรุ่งขึน้ตรวจสอบเอกสารเสนอราคาแล้วเสนอ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา

2

e - Catalog

ศู น ย์ ข้ อ มู ล จั ด ซ้ื อ จั ด จ้ า ง
ภาครัฐกรมบัญชีกลาง (ระบบ
e-GP)  จะส่งประกาศไปยัง
ผู้ ค้ า ที่ ล ง ท ะ เ บี ยน ไ ว้ ต า ม
ประเภทสินค้าทีป่ระกาศซ้ือ3

1

จัดท าประกาศ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

ประกาศขึน้เวบ็ไซต์

5

4

ผูค้า้ฯ

ท่ีสนใจ
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ร่างประกาศและ
ร่างเอกสาร

ประกาศ
ประกวดราคาฯลฯ

ดาวน์โหลดเอกสาร

วงเงนิเกนิ 5 ล้าน 
ต้องวางหลกัประกนัการเสนอราคา

เสนอราคาผ่านระบบ

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ประกอบการ เผยแพร่

วจิารณ์

ผู้ค้า

การวจิารณ์ ร่างประกาศและเอกสารประกวดราคา ขอบเขตของงาน
หากวงเงนิเกนิ 5 แสน แต่ไม่เกนิ 5 ล้าน จะให้วจิารณ์หรือไม่กไ็ด้

วงเงนิเกนิ 5 ล้านขึน้ไป  ต้องให้วจิารณ์

จัดท า พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

1
2

3
4

5

6

แผนผงั e - Bidding

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การซ้ือหรือจ้างคร้ังหน่ึง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท 
และ เ ป็น สิน ค้ าห รื อ ง านบ ริก า รที่ ไ ม่ ไ ด้ ก าหนด
รายละเอยีดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุไว้ในระบบข้อมูล
สินค้า (e – catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวด
ราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)
ตามวธีิการที่กรมบัญชีกลางก าหนด
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

 วงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้อยู่ในดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่เพ่ือรับฟัง
ความคดิเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่กไ็ด้

 วงเงินเกิน  5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา อิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับ ฟัง
ความคดิเห็นจากผู้ประกอบการ

รัฐวิสาหกิจใดมีความจ าเป็นจะก าหนดวงเงิน แตกต่างไปจากที่ก าหนด ให้เสนอต่อคณะกรรมการวินิจฉัย  เพ่ือขอความ เห็นชอบ 
และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิทราบด้วย

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (2) 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

ไม่น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ 
เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

(กรณทีีอ่ยู่ในดุลพนิิจ)

น าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ

ไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ เพ่ือรับฟังความคดิเห็นฯ

หัวหน้าเจ้าหน้าทีด่ าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสาร
ซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่าย

สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

การรับฟังความคดิเห็น

ไม่มผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น

มผู้ีเสนอ
ความคดิเห็น
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

การรับฟังความคดิเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอยีดคุณลกัษณะ พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้าง (3) 

กรณีมผู้ีเสนอความคดิเห็น

เม่ือด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จดัท ารายงาน
พร้อมความเห็นและร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างฯ ที่แก้ไข

เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ

ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จดัท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือขอความเห็นชอบ เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้ง

ผู้มีความคดิเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ

หัวหน้าเจ้าหน้าที่น าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจ้างด้วยวธีิประกวดราคา
อเิลก็ทรอนิกส์ที่ปรับปรุงเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐอกีคร้ังหน่ึง เป็นเวลาตดิต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนัท าการ 

และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคดิเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ

ปรับปรุง ไม่ปรับปรุง

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างแล้ว 
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซ้ือหรือจ้าง

ด้วยวธีิประกวดราคาฯ ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหน่วยงานของรัฐ ภายในระยะเวลาที่ก าหนด

เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

กรณีมีผู้มีความคิดเห็น  ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ร่วมกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบร่างของเขตของ
งานหรือรายละ เอียดคุณลักษณะเฉพาะ
พจิารณาสมควรปรับปรุงหรือไม่

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e – bidding) (ระเบียบฯ ข้อ 51)

วงเงินทีจ่ัดหา
ระยะเวลาในการเผยแพร่เอกสารฯ

(ให้ค านึงถงึระยะเวลาในการให้ผู้ประกอบการเตรียม
จดัท าเอกสารเพ่ือย่ืนข้อเสนอด้วย)

เกนิ 500,000 บาท แต่ไม่เกนิ 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 5 วนัท าการ

เกนิ 5,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 10 วนัท าการ

เกนิ 10,000,000 บาท แต่ไม่เกนิ 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า 12 วนัท าการ

เกนิ 50,000,000 บาท ขึน้ไป ไม่น้อยกว่า 20 วนัท าการ

รัฐวสิาหกจิใดมคีวามจ าเป็นจะก าหนดวงเงนิ แตกต่างไปจากทีก่ าหนด ให้เสนอต่อคณะกรรมการวนิิจฉัย  เพ่ือขอความเห็นชอบ 
และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้รายงานส านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิทราบด้วย
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55)

>> เม่ือส้ินสุดการเสนอราคา ให้คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ ด าเนินการดงันี้

(1) จัดพมิพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบจ านวน 1 ชุด 
ให้กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกแผ่น

(2) ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่างๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) 
หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย หรือเอกสารหรือรายละเอียดที่ก าหนดให้จัดส่งในภายหลัง
จากวันเสนอราคาแล้วคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และย่ืนเอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง 
มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง 
ตามเง่ือนไขทีห่น่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่า ผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติ
ไม่ครบถ้วนตามเง่ือนไขทีห่น่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตดัรายช่ือของผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน

ในกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วน 
หรือเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเ ง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด  ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญ 
และความแตกต่างน้ันไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ หรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อน
ปรนการตดัสิทธ์ิผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

(3) คดัเลือกพสัดุหรือคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอที่ถูกต้อง และพจิารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลกัเกณฑ์
ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคาต ่าสุด หรือได้คะแนนรวมสูงสุด 
ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกบัหน่วยงานของรัฐในเวลา
ที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคาให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงรายถัดไป
ตามล าดบั แล้วแต่กรณี 

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 55) (ต่อ)

(4) จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้รายงานผลการพจิารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้

(ก) รายการพสัดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง
(ข) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอ ราคาทีเ่สนอ และข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย
(ค) รายช่ือผู้ย่ืนข้อเสนอทีผ่่านการคดัเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกนั
(ง) หลกัเกณฑ์การพจิารณาคดัเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน
(จ) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย

พร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพจิารณา 
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) 

เม่ือพจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มีผู้ย่ืนข้อเสนอเพยีงรายเดียวหรือมีผู้ย่ืนข้อเสนอ
หลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิก ส์คร้ังน้ัน 
แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก 
ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน และจัดท ารายงานผลการพิจารณา
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) 

เม่ือพจิารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่า มีผู้ย่ืนข้อเสนอเพยีงรายเดียวหรือมีผู้ย่ืนข้อเสนอ
หลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเง่ือนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพียงรายเดียว 
ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิก ส์คร้ังน้ัน 
แต่ถ้าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ พิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก 
ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรองราคากับผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ัน และจัดท ารายงานผลการพิจารณา
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)
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วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

หน้าที่คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (ระเบียบฯ ข้อ 56) (ต่อ)

วธีิประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผล
การพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือส่ังจ้างแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่
ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิ ธีการ
ที่ ก รมบัญ ชีกล า งก าหนด  และใ ห้ ปิดประกาศโดย เ ปิด เผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐน้ัน และแจ้งให้ผู้เสนอ
ราคาทุกรายทราบ ผ่านทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (e - mail) ตามแบบที่
กรมบัญชีกลางก าหนด
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ (1) กรณีดงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิคดัเลือก

(ก) ใช้วธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปแล้ว ไม่มผู้ีย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก
(ข) พัสดุที่มีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องผลิต ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ 
หรือมคีวามช านาญเป็นพเิศษ หรือมทีกัษะสูงและผู้ประกอบการมจี านวนจ ากดั
(ค) มคีวามจ าเป็นเร่งด่วน อนัเน่ืองมาจากเกดิเหตุการณ์ที ่ไม่อาจคาดหมายได้ 
(ง) ลกัษณะของการใช้งาน หรือมข้ีอจ ากดัทางเทคนิคทีจ่ าเป็นต้องระบุยีห้่อเป็นการเฉพาะ
(จ) ต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การระหว่างประเทศ
(ฉ) ใช้ในราชการลบั หรือเป็นงานทีต้่องปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ หรือเกีย่วกบัความมัน่คงของประเทศ 
(ช) งานจ้างซ่อมพสัดุทีจ่ าเป็นถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน จึงจะประมาณค่าซ่อมได้
(ซ) กรณอ่ืีนทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวธีิคดัเลือก ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) 

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิคดัเลือก

จัดท าหนังสือเชิญชวน

ย่ืนซองข้อเสนอ

จดัท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการที่เชิญชวน

- รับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการ
ได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน
- จดัท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 

1

2

3

4

47



วธีิคดัเลือก

ข้อ 74 เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือหรือขอจ้างตามข้อ 22 แล้ว 
ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวธีิคดัเลือก ด าเนินการดังต่อไปนี้

จัดท าหนังสือเชิญชวนไปยังผู้ประกอบการที่มี คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนด ไม่น้อยกว่า  3 ราย 
โดยให้ค านึงถึงการไม่มผีลประโยชน์ร่วมกนัของผู้ทีเ่ข้าย่ืนข้อเสนอ และจัดท าบัญชีรายช่ือผู้ประกอบการทีเ่ชิญชวน

การย่ืนซองข้อเสนอ จ่าหน้าถึงประธานคณะกรรมการ และย่ืนโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ 
พร้อมรับรองเอกสารหลกัฐานทีย่ื่นพร้อมกบัซองใบเสนอราคา

หน่วยงานของรัฐรับซองข้อเสนอเฉพาะรายที่คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่าน้ัน 
พร้อมจัดท าบัญชีรายช่ือผู้มาย่ืนข้อเสนอ 

วธีิคดัเลือก (ต่อ)

เม่ือพ้นก าหนดเวลาย่ืนซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ และพสัดุตัวอย่างตามเง่ือนไข
ที่ก าหนดเพิม่เติม 

เม่ือถึงก าหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการฯ เปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ  ของผู้ย่ืนข้อเสนอทุกราย + กรรมการทุกคนลงลายมือช่ือก ากบัเอกสารทุกแผ่น

ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ ของผู้ย่ืนข้อเสนอราคา
ที่ถูกต้องตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารเชิญชวน และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามที่ก าหนด โดยจัดเรียงล าดับผู้ที่เสนอ
ราคาต า่สุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด ไม่เกนิ 3 ราย

ในกรณีรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลง ให้พจิารณาผู้ที่เสนอราคาต ่ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้
คะแนนรวมสูงสุดรายถัดไปตามล าดบั

จัดท ารายงานผลการพจิารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่
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มาตรา 56 การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุ ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน 

เว้นแต่ (2) กรณดีงัต่อไปนี ้ให้ใช้วธีิเฉพาะเจาะจง

(ก) ใช้ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทั่วไปและวธีิคดัเลือก หรือใช้วธีิคดัเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก
(ข) การจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุที่การผลติ จ าหน่าย หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงนิในการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงไม่เกนิวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
(ค) มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัตโิดยตรงเพยีงรายเดยีว หรือผู้ประกอบการซ่ึงเป็นตวัแทนจ าหน่ายหรือตวัแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพยีง
รายเดยีวในประเทศ และไม่มีพสัดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้
(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากอุบัติภัยหรือธรรมชาติพบิัติภัยและการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก
อาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท าให้เกดิความเสียหายร้ายแรง 
(จ) เป็นพสัดุที่เกี่ยวพันกับพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้างเพิ่มเติมโดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิม่เติม
จะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว
(ฉ) เป็นพสัดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงานของต่างประเทศ
(ช) ที่ดนิและส่ิงก่อสร้าง           
(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดในกฎกระทรวง

วธีิการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) 

หน่วยงานของรัฐ

ผู้ค้า

พจิารณาผล

ประกาศผล
ผู้ชนะการเสนอราคา

แผนผงัวธีิเฉพาะเจาะจง

1 2

3

- จดัท าหนังสือเชิญชวนรายใดรายหน่ึง
- ให้เข้ามาย่ืนข้อเสนอ/เจรจาต่อรอง
ราคา

ย่ืนเสนอราคา
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เง่ือนไขวิธีเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78

เม่ือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอซ้ือขอจ้างตามข้อ 22 แล้ว 
ให้คณะกรรมการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(1 )  จัดท าหนัง สือ เ ชิญชวน ผู้ประกอบการ ท่ี มี คุณสมบัติตรงตาม เ ง่ือนไข
ที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจา
ต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการดงัต่อไปนี้

(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
และวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือก
แล้ว  แ ต่ไ ม่ มี ผู้ ย่ืน ข้อ เสนอ หรือ
ข้อเสนอไม่ได้รับการคดัเลือก

ข้อ 78 (ก) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก)
- ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างน้ันโดยตรงหรือจาก ผู้ย่ืนข้อเสนอ
ในการซ้ือหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) 
ให้มาย่ืนเสนอราคา
- ทั้ งนี้ หากเห็นว่าผู้ประกอบการรายที่เห็นสมควรซ้ือหรือจ้างเสนอราคาสูงกว่าราคา
ในท้องตลาด หรือราคาที่ประมาณได้ หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคา
ลงเท่าที่จะท าได้

98

(ค) มี ผู้ประกอบการที่ มีคุณสมบัติโดยตรงเพียง
รายเดยีว หรือผู้ประกอบการ  ซ่ึงเป็นตัวแทนจ าหน่าย
หรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมาย
เพี ย งร าย เดี ยว ในประ เทศ  และไ ม่ มีพัส ดุ อ่ืน
ที่จะใช้ทดแทนได้

ข้อ 78 (ข) กรณีตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ค) (ง) 
o ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างน้ันโดยตรงมาย่ืน
เสนอราคา

o หากเห็นว่าราคาที่เสนอน้ันยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่น หรือราคาที่
ประมาณได้ หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลง
เท่าที่จะท าได้

(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉินเน่ืองจากเกิด
อุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ และการจัดซ้ือจัดจ้าง
โดยวิ ธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิ ธีคัดเ ลื อก
อ าจ ก่ อ ใ ห้ เ กิ ด คว าม ล่ า ช้ า แ ละอ าจท า ใ ห้ เ กิ ด
ความเสียหายร้ายแรง

เง่ือนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78

50



(จ) เป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้าง
ไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องจัดซ้ือจัดจ้าง
เพิม่เติมโดยมูลค่าของพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้างเพิ่มเติม
จะต้องไม่สูงกว่าพสัดุที่ได้จัดซ้ือจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว

ข้อ 78 (ค) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (จ)
- ให้เจรจากบัผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาส่งมอบ
- เพ่ือขอให้มีการซ้ือหรือจ้างตามรายละเอียด และราคาที่ต ่ากว่า หรือราคาเดิมภายใต้เง่ือนไข
ที่ดีกว่าหรือเง่ือนไขเดิม โดยค านึงถึงราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ

(ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด โดยหน่วยงาน
ของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ

ข้อ 78 (ง) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ฉ) ให้ด าเนินการโดยวธีิเจรจาตกลงราคา

(ช) ที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างที่จ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะ
แห่ง

ข้อ 78 (จ) กรณตีามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ช) ให้เชิญเจ้าของที่ดินหรือส่ิงปลูกสร้างโดยตรง
มาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาทีเ่สนอน้ันยงัสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้

เง่ือนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78

(ซ) กรณอ่ืีนที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง

กฎกระทรวงก าหนดพสัดุและวธีิการจัดซ้ือจัดจ้างทีรั่ฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. 2563

(2) จัดท ารายงานผลการพจิารณา โดยให้น าความในข้อ 55 (4) มาใช้บังคบัโดยอนุโลม

เง่ือนไขวธีิเฉพาะเจาะจง
พ.ร.บ. มาตรา 56 (2)

วธีิปฏิบัติ
ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 78
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การด าเนินการโดยวธีิตกลงราคา (1)
วธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) :
กรณวีงเงินไม่เกนิ 5 แสนบาท
ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง

เจ้าหน้าที่

หัวหน้าเจ้าหน้าที่

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

รายงานขอซ้ือขอจ้าง
(ระเบียบฯ ข้อ 22)

ส่งมอบพสัดุ

ซ้ือ/จ้าง

เห็นชอบ 
(ระเบยีบฯ ข้อ 24)

คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ/
ผู้ตรวจรับพสัดุ (กรณีไม่เกนิ 1 แสนบาท)

ผู้ประกอบการ

1

2

3

4

5

6

การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามระเบียบฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง ให้ถือเป็น
หน้าที่ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นผู้ลงนามในข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง) 
ได้โดยตรงเป็นการเฉพาะ โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่จ า ต้องมอบอ านาจ
ในการลงนามผูกพันคู่สัญญาให้แก่หัวหน้าเจ้าหน้าที่อีกแต่อย่างใด ทั้งนี้ เป็นการลด
ขั้นตอนในการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความรวดเร็วยิ่งขึน้ ส าหรับกรณีการจัดซ้ือจัดจ้าง
ที่มีวงเงินในการด าเนินการไม่สูง กรณีตามข้อหารือ หากหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ข) 
ประกอบกับระเบียบฯ ข้อ 79 วรรคหน่ึง กรณีนี้ การลงนามในข้อตกลงเป็นหนังสือ 
(ใบส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง) จึงเป็นหน้าทีข่องหัวหน้าเจ้าหน้าที่

แนววนิิจฉัย ??

ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
ตามระเบียบฯ ข้อ 79
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ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวธีิเฉพาะเจาะจง
ตามระเบียบฯ ข้อ 79

ข้อยกเว้น

วธีิการ

 กรณจี าเป็นเร่งด่วน

 ไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน

 ด าเนินการตามปกตไิม่ทัน

 เจ้าหน้าที ่หรือ ผู้รับผดิชอบด าเนินการไปก่อน
 รายงานขอความเห็นชอบหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
 เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดงักล่าวเป็นหลกัฐานการตรวจรับ

การด าเนินงานโดยวธีิตกลงราคา (2)
วธีิเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) (ข) : กรณวีงเงินไม่เกนิ 5 แสนบาท

ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ข้อ 79 วรรคสอง
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ผู้มีอ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างพัสดุโดยวิธีใด ตามพระราชบัญญัตินี้ จะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด และภายในวงเงินเท่าใด 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด

รัฐวสิาหกจิใด จะก าหนดแตกต่าง 
ให้ เสนอขอความเห็นชอบต่อ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร วิ นิ จ ฉั ย 
เม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้
รายงาน สตง. ทราบด้วย

ข้อ 88

ผู้มีอ านาจเหนือช้ันขึน้ไปอีกหน่ึง
ช้ันให้เป็นไปตามบัญชีแนบท้าย
ระเบียบนี้

ข้อ 87

ผู้มีอ านาจส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 15) 

วธีิประกาศเชิญชวนทั่วไป
• หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 200 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 200 ล้านบาท

ข้อ 
84

วธีิคดัเลือก • หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 100 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 100 ล้านบาท

ข้อ 
85

วธีิเฉพาะเจาะจง • หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่เกนิ 50 ล้านบาท
• ผู้มอี านาจเหนือขึน้ไปหน่ึงช้ัน เกนิ 50 ล้านบาท

ข้อ 
86

ใ ห้ประกาศผล ผู้ชนะการจัด ซ้ือจั ด จ้ างห รือ ผู้ ไ ด้ รับ
การคดัเลือกและเหตุผลสนับสนุน

ในระบบเครือข่ายสาระสนเทศของกรมบัญชีกลาง และ
หน่วยงานของรัฐตามวธีิการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และ

ปิดประก าศ โดย เ ปิ ด เ ผย  ณ  สถ านที่ ปิ ดประก าศ
ของหน่วยงานของรัฐ

การประกาศผลการจัดซ้ือจัดจ้าง (พ.ร.บ. มาตรา 66) 
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บรรยายโดย  
คุณวรินทรา ก้านบัวไชย 

วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง  
 

➢ การทำสัญญา 
➢ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
➢ การบริหารสัญญาในชว่งสถานการณ์โรคโควิด 19 
➢ แนวทางปฏิบัตใินการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา 

      และการกำหนดคณุสมบัตขิองผู้มีสทิธิยื่นข้อเสนอ  



พระราชบัญญตัิฯ หมวด 9 มาตรา 93 – 99

ระเบียบฯ หมวด 5 ข้อ 161 - 174

การท าสัญญา

เว้นแต่ การจัดซ้ือจัดจ้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน
ตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง หรือกรณี
ที่มีวง เงิน เล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรว ง
ทีอ่อกตาม มาตรา 96 วรรคสอง 

พระราชบัญญตัิฯ มาตรา 66 วรรคสอง

ระเบียบฯ ข้อ 161

การลงนามในสัญญา เป็นอ านาจ
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

จะกระท าได้ต่อเ ม่ือล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์
และไม่มี ผู้ อุทธรณ์ ตามมาตรา 117 หรือในกรณีที่
มีการอุทธรณ์แต่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
ให้ด าเนินการต่อไปได้

การท าสัญญา 
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การท าสัญญา (ต่อ) 

การท าสัญญาต้องท าตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
โดยได้รับความเห็นชอบจากส านักงานอยัการสูงสุด

จ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างจากแบบที่ก าหนด และไม่ท า
ให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ให้กระท าได้  เว้นแต่เห็นว่าจะเสียเปรียบ
หรือไม่รัดกมุพอให้ส่งส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาก่อน

ไม่ท าตามแบบและจ าเป็นต้องร่างใหม่ ให้ส่งส านักงานอัยการ สูงสุด 
พิจารณาก่อนเว้นแต่การท า สัญญาตามแบบที่ เคยผ่านการพิจารณา
ของส านักงานอยัการสูงสุดมาแล้ว

พระราชบัญญตัิฯ 
มาตรา 93

การท าสัญญา (ต่อ) 

พระราชบัญญตัิฯ มาตรา 93 วรรคส่ี

จ า เ ป็นต้องท า เ ป็นภาษาต่างประเทศ 
ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษ และต้องจัดท าสรุป
สาระส าคัญเป็นภาษาไทยเว้นแต่ท าสัญญา
ตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด
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1. เตม็รูป (มาตรา 93)
    1.1 ท าสัญญาตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด
    1.2 มีข้อความแตกต่าง เสียเปรียบ/ไม่รัดกมุ                  
    1.3 ร่างใหม่

ส่ง ส านักงานอยัการสูงสุด
พจิารณา

รูปแบบของสัญญา

2. ลดรูป (มาตรา 96 วรรคหนึ่ง) 
 ข้อตกลงเป็นหนังสือ (ใบส่ังซ้ือ/ส่ังจ้าง)

3. ไม่มีรูป (มาตรา 96 วรรคสอง)

1. สัญญาจ้างก่อสร้าง 

2. สัญญาซ้ือขาย

3. สัญญาจะซ้ือจะขายราคาคงทีไ่ม่จ ากัด
ปริมาณ

4. สัญญาซ้ือขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิ
ในโปรแกรมคอมพวิเตอร์

5. สัญญาเช่าคอมพวิเตอร์ 

6. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษา
และซ่อมแซมแก้ไขคอมพวิเตอร์

7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร

8. สัญญาจ้างให้บริการรักษาความปลอดภัย

9. สัญญาแลกเปลีย่น

10. สัญญาเช่ารถยนต์

11. สัญญาเช่าเคร่ืองถ่ายเอกสาร

12. สัญญาซ้ือขายคอมพวิเตอร์

13. สัญญาจ้างออกแบบและควบคุมงาน
ก่อสร้าง

14. สัญญาจ้างผู้เช่ียวชาญรายบุคคล
หรือจ้างบริษัททีป่รึกษา

15. สัญญาจ้างท าของ

แบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
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หลกัการ 
❑   สัญญามีผลนับตั้งแต่วนัทีคู่่สัญญาได้ลงนามในสัญญา

ยกเว้น 
❑   คู่สัญญามีข้อตกลงก าหนดเง่ือนไขกนัไว้ในสัญญาเป็นอย่างอ่ืน

ผลของสัญญา

คู่สัญญา

จ้างช่วง

จ้างช่วง

เว้นแต่ การจ้างช่วงบางส่วนทีไ่ด้รับอนุญาต
ฝ่าฝืนปรับไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 
ของวงเงนิของงานทีจ้่างช่วง

ห้ามไปจ้างช่วง ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน

การจ้างช่วง (พ.ร.บ. มาตรา 95)
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(1) การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก ตาม ม. 56 (1) (ค) 
การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2)
(ข) (ง) (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
ตาม ม.70 (3) (ข)

(2) การจัดซ้ือจัดจ้างจากหน่วยงานภาครัฐ

(3) คู่สัญญาส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายใน 5 วันท าการ 
นับถัดจากวนัท าข้อตกลง

(4) การเช่า ซ่ึงผู้เช่าไม่ต้องเสียเงนิอ่ืนใดนอกจากค่าเช่า

(5) กรณอ่ืีนทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

ประกาศคณะกรรมการนโยบายฯ เร่ือง การจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือ 
ฉบบัที ่2 และ 3
 (1) การจัดซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ …

(2) การเช่าอสังหาริมทรัพย์…
(3) วธีิคดัเลือก ตาม ม. 56 (1) (ข) (ฉ) (ช)

 (4) วธีิเฉพาะเจาะจง ตาม ม. 56 (2) (ค) (จ) 
 (5) กฎกระทรวงก าหนดกรณกีารจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุโดยวธีิเฉพาะเจาะจง 
พ.ศ. 2561 ข้อ 2 (5)

ในกรณีที่การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อย (ไม่เกิน 100,000 บาท)
จะไม่ท าข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐาน
การจัดซ้ือจัดจ้าง

การท าข้อตกลงเป็นหนังสือ (พ.ร.บ. มาตรา 96)

มาตรา 96 วรรคหน่ึง มาตรา 96 วรรคสอง

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  
เ ป็ น ค่ า เ สี ยห ายที่ คู่ สัญญา

ได้ตกลงกันไว้ล่วงหน้าไม่ต้อง
พสูิจน์ความเสียหาย

ค่าเสียหาย
 เป็นสิทธิเรียกร้องของคู่สัญญา
เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแ ล้ว  
ต้องพสูิจน์ความเสียหาย

ค่าปรับ (เบีย้ปรับ)  ค่าเสียหาย
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การก าหนดอตัราค่าปรับในสัญญา (ระเบียบฯ ข้อ 162)

• วัตถุประสงค์  เพ่ือให้งานที่จ้างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน ตามหลักวิชาการของการก่อสร้าง  
และการแบ่งจ่ายเงินเม่ือผู้รับจ้างส่งมอบงานในแต่ละงวด เพ่ือให้ผู้รับจ้างเกิดสภาพคล่อง
ทางการเงิน และใช้เป็นทุนหมุนเวียนในการก่อสร้าง  การก าหนดจ่ายเงินเป็นงวดน้ัน 
จึงต้องก าหนดให้สัมพนัธ์กนัระหว่างงวดงานกบังวดเงิน 

13

• กรณีที่มีการแบ่งงวดงานและงวดเงินแล้ว โดยหลัก ผู้ว่าจ้างไม่อาจรับมอบงานและจ่ายเงิน
ข้ามงวดได้ เว้นแต่  ตามข้อเท็จจริงของหลักวิชาการของการก่อสร้างงานที่ส่งมอบ น้ัน 
เป็นอิสระไม่เกี่ยวข้องกับงานในงวดก่อนหน้าน้ัน  และมีการก าหนดไว้ในสัญญา ว่า
สามารถส่งมอบงานข้ามงวดได้

การแบ่งงวดงานและงวดเงิน
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หลกัประกนัสัญญา
ตามระเบียบฯ ข้อ 167 หลักประกันสัญญาให้ใช้หลักประกัน
อย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้

(1) เงินสด

(2) เช็คหรือดราฟท์ที่ธนาคารเซ็นส่ังจ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือ
ดราฟท์ ลงวันที่ที่ใช้เช็คหรือดราฟท์น้ันช าระต่อเจ้าหน้าที่ หรือ
ก่อนวันน้ันไม่เกนิ 3 วนัท าการ 

(3) หนังสือค า้ประกนัของธนาคารในประเทศ

(4) หนังสือค า้ประกนัของบริษัทเงินทุน

(5) พนัธบัตรรัฐบาลไทย

(ตามระเบียบฯ ข้อ 168)

ร้อยละ 5 ของราคาพัสดุที่จัดซ้ือจัดจ้าง
ในคร้ังน้ัน เว้นแต่การจัดหาที่ส าคัญพิเศษ 
ก า ห น ด สู ง ก ว่ า ร้ อ ย ล ะ  5  แ ต่ ไ ม่ เ กิ น
ร้อยละ 10 กไ็ด้

(ตามระเบียบฯ ข้อ 169)

กรณีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ
หรือเป็นคู่สัญญา ไม่ต้องวางหลกัประกนั

มูลค่าของหลกัประกนัสัญญา 

การคืนหลักประกันที่เป็นหนังสือค ้าประกันของธนาคาร บริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย์ ในกรณีที่ ผู้ ย่ืน ข้อ เสนอหรือ คู่ สัญญาไม่มา รับภายในก าหนดเวลา ข้ าง ต้น 
ให้รีบส่งต้นฉบับหนังสือค า้ประกันให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญา โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
โดยเร็วพร้อมกบัแจ้งให้ธนาคารบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลกัทรัพย์ ผู้ค า้ประกนัทราบด้วย 
ส าหรับหนังสือค ้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคารให้คืนแก่ธนาคารผู้ออกหนังสือค ้าประกัน
อเิลก็ทรอนิกส์ผ่านทางระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนิกส์

การคืนหลกัประกนัสัญญา (ตามระเบียบฯ ข้อ 170)

ให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค า้ประกนัโดยเร็ว 
และอย่างช้าต้องไม่เกนิ 15 วนั นับถดัจากวนัทีคู่่สัญญาพ้นข้อผูกพนัตามสัญญาแล้ว
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ในการท าสัญญาหากมีการแก้ไขสัญญาและมีผลท า ให้วงเงินตามสัญญาน้ันเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม
ในกรณเีพิม่ขึน้ คู่สัญญาต้องน าหลกัประกนัสัญญามาวางเท่ากบัวงเงินหลกัประกนัสัญญาทีไ่ด้เพิม่น้ัน

กรณมีเีหตุที่ท าให้หลกัประกนัสัญญาเปลีย่นแปลงไป (ตามระเบียบฯ ข้อ 171)

ถ้าหลักประกันสัญญาที่ คู่สัญญาน ามามอบไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาลดลง
หรือ เ ส่ือมค่าลง  ห รือมีอา ยุ ไ ม่ครอบคลุมถึงความ รับผิดของ คู่ สัญญาตลอดอา ยุ สัญญา 
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ก็ตามรวมถึงส่งมอบงานล่าช้าเป็นเหตุให้ระยะเวลาแล้วเสร็จหรือวันครบก าหนด
ความรับผิดในความช ารุดบกพร่องตามสัญญาเปลี่ยนแปลงไป คู่สัญญาต้องหาหลักประกันใหม่
หรือหลักประกันเพิ่มเติมให้มีจ านวนครบถ้วนตามมูลค่าที่ก าหนดในสัญญามามอบให้ภายใน
ระยะเวลาทีห่น่วยงานของรัฐก าหนด

หลกัการ สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือทีไ่ด้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ 

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

เว้นแต่ ในกรณดีงัต่อไปนีใ้ห้อยู่ในดุลพนิิจของผู้มีอ านาจทีจ่ะพจิารณาอนุมัตใิห้แก้ไขได้

(4) กรณอ่ืีนตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

(1) เป็นการแก้ไขตามมาตรา 93 วรรคห้า

(2) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขน้ัน
ไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(3) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
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ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือไม่รัดกุมพอก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขน้ัน

ไปให้ส านักงานอยัการสูงสุดพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อน

การแก้ไขสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 97)

ในกรณทีีม่กีารแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือเพิม่วงเงิน เม่ือรวมวงเงินตามสัญญา

หรือข้อตกลงเดิมและวงเงินที่ เพิ่มขึ้นใหม่แล้ว หากวงเงินรวมดังก ล่าว

มีผลท าให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไปจะต้องด าเนินการ

ให้ผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างตามวงเงนิรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติการแก้ไข

สัญญาหรือข้อตกลงด้วย

ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพ่ือลดวงเงิน ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือ

หรือส่ังจ้างตามวงเงนิเดมิเป็นผู้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง

 ต้องอยู่ภายในขอบข่ายแห่งวัตถุประสงค์เดมิของสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน
 ก่อนแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หน่วยงานของรัฐจะต้องพจิารณาเปรียบเทียบ

 ในกรณีที่เป็นการจัดซ้ือจัดจ้างที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่าง 
จะต้องได้รับการรับรองจากวิศวกร สถาปนิกและวิศวกรผู้ช านาญการ หรือผู้ทรงคุณวุฒิ
ซ่ึงรับผิดชอบหรือสามารถรับรอง คุณลักษณะเฉพาะ แบบและรายการของงานก่อสร้าง  
หรืองานเทคนิคเฉพาะอย่างน้ัน แล้วแต่กรณด้ีวย 

o เม่ือผู้มอี านาจอนุมตัิส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างแล้วแต่กรณ ีได้อนุมตัิการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงแล้ว ให้หัวหน้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงนาม
ในสัญญาหรือข้อตกลงทีไ่ด้แก้ไขน้ัน 

คุณภาพของพสัดุ 

รายละเอยีดของงาน 

ราคาของพสัดุหรืองานตามสัญญาหรือข้อตกลงกับ
พสัดุท่ีจะท าการแก้ไข

การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง (ระเบียบฯ ข้อ 165)
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ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญตัิฯ

ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญตัิฯ
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ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัผู้มีอ านาจอนุมัติแก้ไขสัญญา
ตามพระราชบัญญตัิฯ

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย (ต่อ)

“ เม่ือพิเคราะห์จากพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับระเบียบฯ แล้วโดยทั่วไปอ านาจ
ในการลงนามในสัญญา รวมถึงการพิจารณาว่าสมควรที่จะต้องมีการแก้ไขสัญญาหรือไม่ น้ัน 
เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 161 วรรคหน่ึง ส่วนอ านาจ
ในการอนุมัติให้มีการแก้ไขสัญญา ตามระเบียบฯ ข้อ 165 วรรคสาม ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติ
ส่ังซ้ือหรือส่ังจ้างเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญา ซ่ึงย่อมจะต้องพิจารณาตามวงเงินที่ก าหนดไว้
ในระเบียบฯ ข้อ 84 ข้อ 85 ข้อ 86 ขอ 88 ข้อ 127 หรือข้อ 148 แล้วแต่กรณี ดังนั้น การแก้ไขสัญญา
ไม่ว่ากรณีใด ย่อมต้องได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง จึงจะท าการแก้ไข
สัญญาได้ โดยผู้ที่ลงนามในสัญญาที่แก้ไขน้ันเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
และ ในการแ ก้ไขสัญญา หน่วยงานของ รัฐจะด า เ นินการแ ก้ ไข เปลี่ ยนแปลงสัญญา
ในช่วงเวลาใดก็ไ ด้  แต่อย่างช้าจะต้องด า เ นินการก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ได้ท าการตรวจรับมอบของหรืองานงวดสุดท้าย”
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พระราชบัญญัติฯ หมวด 10 มาตรา 100 – 105

ระเบียบฯ หมวด 6 ข้อ 175-189

การบริหารสัญญา
และการตรวจรับพสัดุ

➢ การด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพ่ือรับผิดชอบในการบริหารสัญญา
หรือข้อตกลงและการตรวจรับพสัดุ

➢การจัดซ้ือจัดจ้างวงเงินเล็กน้อยจะแต่งตั้ งบุคคลหน่ึงบุคคลใด
เป็นผู้ตรวจรับพสัดุกไ็ด้

o ผู้รับผดิชอบการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ
o ซ่ึงไม่ใช่ผู้ทีไ่ด้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งทีป่ฏิบัติงานเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพสัดุ
o ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลงัก าหนด

การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ (พ.ร.บ. มาตรา 100)
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เม่ือคู่สัญญาได้ส่งมอบพัสดุ   ให้หน่วยงานของรัฐ 
“บอกสงวนสิทธ์ิการเรียกค่าปรับ”  ในขณะ
ทีรั่บมอบพสัดุน้ันด้วย

ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

“แจ้งการเรียกค่าปรับ”  ตามสัญญาหรือข้อตกลง
จากคู่สัญญาภายใน 7 วันท าการ นับถัดจากวันครบ
ก าหนดส่งมอบ

การแจ้งการเรียกค่าปรับการสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ (ระเบียบฯ ข้อ 181)

การงด ลดค่าปรับ การขยายเวลา

เหตุเกดิจากความผดิหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ

เหตุสุดวสัิย

เหตุเกดิจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผดิตามกฎหมาย

เหตุอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 102 
 การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญา
หรือข้อตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาได้ตามจ านวนวัน
ทีม่เีหตุเกดิขึน้จริง เฉพาะในกรณี ดงัต่อไปนี้

ให้หน่วยงานของรัฐระบุไว้ในสัญญา
หรือข้อตกลงก าหนดให้คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุ
ดั ง ก ล่ า ว ใ ห้ ห น่ ว ย ง า นข อ ง รั ฐ ท ร า บ
ภายใน 15 วัน นับถัดจากวันที่ เหตุน้ันได้
ส้ินสุดลงหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
ห า ก มิ ไ ด้ แ จ้ ง ภ า ย ใ น เ ว ล า ที่ ก า ห น ด 
คู่สัญญาจะยกมากล่าวอ้างเพ่ือของดหรือลด
ค่าปรับ หรือขอขยายเวลาในภายหลังมิได้
เ ว้ น แ ต่ ก ร ณี เ ห ตุ เ กิ ด จ า ก ค ว า ม ผิ ด
หรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีหลักฐานชัดแจ้ง หรือหน่วยงานของรัฐ
ทราบดอียู่แล้วตั้งแต่ต้น

ตามระเบียบฯ ข้อ 182
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แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย 

ในการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หน่วยงานของรัฐจะต้องคิดค่าปรับ
นับวันถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบงานตามสัญญาจนถึงวันที่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบ
งานถูกต้องครบถ้วนตามสัญญาโดยหักด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ
ใช้ไปในการตรวจรับพัสดุทุกคร้ัง ส าหรับการคิดค่าปรับน้ันหากในสัญญาจ้าง
มิไ ด้ก าหนดค่าปรับเป็นรายงวดไว้  กรณีนี้ ค่ าปรับจะคิดค านวณถัด จาก
วนัครบก าหนดส่งมอบงานงวดสุดท้ายตามสัญญา

ลงนาม
ครบก าหนด

5 ม.ค. 31 ต.ค.
(วนัเสาร์)

ส่ง 1
20 ต.ค.

ส่ง 2
20 ธ.ค.

แจ้งผล
16 พ.ย. แจ้งผล 2

28 ธ.ค.

ผล : งานไม่ถูกต้อง ผล : งานถูกต้อง
มผีลย้อนหลงัไปถึงวนัที่ส่งมอบ

ระยะเวลาที่เกดิปรับ (3 พ.ย. – 20 ธ.ค.) =    X  วนั
หัก ระยะเวลาตรวจรับ (21 ต.ค. – 16 พ.ย.) =    Y วนั
จ านวนวนัที่น าไปค านวณค่าปรับ                 =    Z   วนั

Y

X

ค่าปรับ
%  x วงเงิน x   Z

100

 




คดิ
ค่าปรับ
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การบอกเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคหน่ึง) 

1. เหตุตามทีก่ฎหมายก าหนด

2.  เหตุอันเ ช่ือไ ด้ ว่า ผู้ขายหรือ ผู้ รับจ้างไม่สามารถ
ส่งมอบงานได้ภายในเวลาที่ก าหนด

3.  เหตุ อ่ืนตามที่ก าหนดใน พ.ร .บ .  หรือในสัญญา
หรือข้อตกลง

4. เหตุอ่ืนตามระเบียบ ทีรั่ฐมนตรีก าหนด

การตกลงเลิกสัญญา กระท าได้เฉพาะ
ที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรง
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแก้ไข
ข้ อ เ สี ย เป รี ยบของห น่วยง านของ รั ฐ
ในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง
น้ันต่อไป

การตกลงเลกิสัญญา (มาตรา 103 วรรคสอง) 

การบอกเลกิสัญญา & การตกลงเลกิสัญญา (พ.ร.บ. มาตรา 103)

เว้นแต่ คู่สัญญาจะได้ยนิยอมเสียค่าปรับให้โดยไม่มีเง่ือนไขใด ๆ ทั้งส้ิน  
ให้พจิารณาผ่อนปรนการบอกเลกิสัญญาได้เท่าทีจ่ าเป็น

นอกจากการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา 103 หากปรากฏว่า คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือข้อตกลงได้ และจะต้องมกีารปรับตามสัญญาหรือข้อตกลงน้ัน 

พจิารณาด าเนินการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง ให้
หน่วยงาน
ของรัฐ

หากจ านวนเงินค่าปรับ “จะเกนิร้อยละสิบ” ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง 

การบอกเลกิสัญญากรณีค่าปรับจะเกนิร้อยละ 10 (ระเบียบฯ ข้อ 183)
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เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบั
การด าเนินการในช่วงเวลาทีไ่ด้รับ
ผลกระทบจากกรณโีรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 หรือโรคโควดิ 19 
(Coronavirus Disease 2019 
(COVID-19))

โรคโควดิ 19 
เกดิก่อนทีห่น่วยงานของรัฐ

จะลงนามในสัญญา

เรียกผู้ชนะล าดับที่ 1 มาลงนาม
ในสัญญา หากไม่มาให้ เ รียก
ล าดบัถัดไป

⚫ห า ก ผู้ เ ส น อ ร า ค า ที่ เ ป็ น ผู้ ช น ะ
ไ ม่มาท า สัญญา ด้วย เห ตุ  ผลกระทบ
จากโรคโควดิ 19 ไม่พจิารณาเป็นผู้ทิง้งาน

การบริหารสัญญา

โควดิ 19 ถือเป็น “เหตุสุดวสัิย” ตามมาตรา 102 (2)
1. กรณทีี่สัญญายงัไม่ครบก าหนด ให้พจิารณาขยายสัญญา
2. กรณทีี่สัญญาครบก าหนดส่งมอบแล้ว ให้พจิารณางดหรือ

ลดค่าปรับ
* ทั้งนี ้ตามจ านวนวนัที่มีเหตุเกดิขึน้จริง

โรคโควดิ 19 
เกดิภายหลงัทีห่น่วยงานของรัฐ

จะลงนามในสัญญา

การตรวจรับพสัดุ 
*หากไม่สามารถด าเนินการได้

ให้แต่งตั้งคณะกรรมการหรือกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทีเ่ป็นบุคคลพืน้ทีน้ั่น ด าเนินการแทน

เล่ือนระยะเวลาการตรวจรับออกไปก่อนจนกว่า
จะด าเนินการตรวจรับได้
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เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกีย่วกบั
การพจิารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่
คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลาท าการ
ตามสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้รับผลกระทบ
จากกรณโีรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
หรือโรคโควดิ 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19))

กรณีสัญญาก าหนดแบ่งการช าระเงินค่าพัสดุออกเป็นหลายงวด และสัญญาได้ครบก าหนดส่งมอบพัสดุแล้ว 
แต่ คู่ สัญญายั งมิ ไ ด้ ส่ งมอบพัส ดุ ในงานงวดสุดท้าย  เ น่ื องจากไ ด้ รับผลกระทบจากโรคโควิด  19 
และเป็นผลให้สัญญามค่ีาปรับ

1.1 หากเหตุยังไม่ส้ินสุด และคู่สัญญาที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุดังกล่าว ไม่สามารถแจ้งเหตุภายใน 15 วันนับถัด
จากวนัทีเ่หตุน้ันได้ส้ินสุดลง

ให้คู่สัญญาแจ้งความประสงค์จะของด
หรือลดค่าปรับ

ให้หน่วยงานของรัฐจ่ายเงินค่าพัสดุหรือ
ค่าจ้างตามสัญญา โดยยังไม่หักค่าปรับ
ออกจากค่าพสัดุหรือค่าจ้าง1.2 หากเหตุส้ินสุดลงแล้ว และหน่วยงานของรัฐสามารถ

พิจารณาจ านวนเงินค่าปรับได้ ให้หักค่าปรับออกจาก
ค่าพสัดุหรือค่าจ้าง ส าหรับการจ่ายเงนิในงวดน้ัน ๆ

1

เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลา
ท าการ ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ไ ด้ รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเ ช้ือไวรัสโค โรนา 2019 
หรือโรคโควดิ 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))
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เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลา
ท าการ ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ไ ด้ รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเ ช้ือไวรัสโค โรนา 2019 
หรือโรคโควดิ 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))

กรณีสัญญาก าหนดแบ่งการช าระเงินค่าพสัดุหรือค่าจ้างเป็น
งวดเดยีวกนั หรือกรณทีีคู่่สัญญาส่งมอบพสัดุในงวดสุดท้าย 2 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดหรือลดค่าปรับ

ให้แก่คู่สัญญาตามจ านวนวนัทีม่เีหตุเกดิขึน้จริง

กรณีที่ไม่อาจก าหนดระยะเวลาส้ินสุดได้แน่นอนจาก
สถานการณ์ฉุกเฉิน3

ให้ถือว่าวันที่ 26 มีนาคม 2563 เป็นวันที่คู่สัญญาได้รับ
ผลกระทบ หรือมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
หรือไม่สามารถปฏิบัตงิานตามสัญญา และเป็นวันเร่ิมต้น
ของการนับเวลาให้ความช่วยเหลือ จนกว่าคู่สัญญา
สามารถปฏิบัตงิานตามสัญญาได้ปกติ

เร่ือง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณางดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยายระยะเวลา
ท าการ ตามสัญญาหรือข้อตกลง ที่ไ ด้ รับผลกระทบจากกรณีโรคติดเ ช้ือไวรัสโค โรนา 2019 
หรือโรคโควดิ 19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID-19))

หลกัฐานหรือเอกสารเพ่ือประกอบการพจิารณาของหน่วยงานของรัฐ เช่น4

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน รวมทั้ ง
ประกาศที่เกีย่วข้อง เช่น ประกาศกระทรวง
แรงงาน เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างด้าว
สัญชาตกิมัพูชา ลาว เมียนมา เข้ามาท างาน
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิ เศษ หรือ
ประกาศจังหวัดที่เกี่ยวข้องกับการจ ากัด
การเดนิทาง

หลักฐ านที่ แ สดง ว่ า ผู้ ผลิตมี ก า รยก เลิ ก
สายการผลติของสินค้านั้น

หนังสือที่คู่สัญญาแจ้งเหตุให้หน่วยงานของรัฐ
ทราบ พร้อมทั้งรายละเอียดการช้ีแจงข้อเท็จจริง
และเอกสารที่เกีย่วข้องจากคู่สัญญา

รายงานผู้ควบคุมงานกรณีงานก่อสร้าง
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หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวันที่ 6 สิงหาคม 2564 เร่ือง มาตรการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019

หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่  กค (กวจ) 0405.2/ว 645 ลงวันที่  21 มิถุนายน 2565 เร่ือง มาตรการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 693 ลงวนัที่ 6 สิงหาคม 2564

แนวการวนิิจฉัยของคณะกรรมการวนิิจฉัย 

ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 693 มีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ
จากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ เม่ือวนัท่ี 
3 สิงหาคม 2564 เร่ือง มาตรการให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
ซ่ึงหากการด าเนินการตามสัญญาอยู่ในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และสัญญามีค่าปรับเกดิขึน้ 
ซ่ึงเป็นการยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ข้อ 162 เท่าน้ัน โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการให้ความช่วยเหลือ
ตามมาตรการฯ หน่วยงานของรัฐสามารถน าหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยดังกล่าวไปใช้ในการแก้ไขสัญญาได้ 
ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 97 วรรคหน่ึง (3) โดยไม่จ าต้องรอผู้ประกอบการแจ้งความประสงค์แต่อย่างใด 
ซ่ึงในการแกไ้ขสัญญา จะด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงในช่วงเวลาใดก็ไดแ้ต่อยา่งชา้จะตอ้งด าเนินการก่อนคณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุไดท้  าการตรวจรับมอบของหรืองานงวดสุดทา้ยและหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
0405.2/ ว 645 ข้อ 1.1 ก าหนดการส้ินสุดการนับระยะเวลาการได้อตัราค่าปรับร้อยละ 0 ตามขอ้ 1.1.2 - ขอ้ 1.1.6 และขอ้ 1.2.1 - 
ขอ้ 1.2.3 จากเดมิ “จนถึงวนัก่อนวนัทีม่กีารประกาศยกเลกิประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินฯ” เป็น “ถึงวนัที่ 30 มถุินายน 2565”
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เร่ือง มาตรการเร่งรัดการปฏิบัติงาน
ส าหรับสัญญาที่ได้รับความช่วยเหลือ
ให้อตัราค่าปรับเป็นร้อยละ 0

เร่ือง มาตรการเร่งรัดการปฏิบัตงิานส าหรับสัญญาที่ได้รับความช่วยเหลือ
ให้อตัราค่าปรับเป็นร้อยละ 0
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เร่ือง มาตรการเร่งรัดการปฏิบัตงิานส าหรับสัญญาที่ได้รับความช่วยเหลือ
ให้อตัราค่าปรับเป็นร้อยละ 0

๑. การใช้บังคบั

๒. การแก้ไขสัญญา
และการปรับแผน
การท างานใหม่
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๓. แนวทางการปรับแผนการท างานใหม่

๓.๑ งานซ้ือ

๓.๒ 
 งานก่อสร้าง 
 งานจ้างทัว่ไปทีม่ิใช่

งานจ้างก่อสร้าง
 งานจ้างทีป่รึกษา
 งานจ้างออกแบบ

ก่อสร้าง
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๓.๒ งานก่อสร้าง งานจ้างทั่วไปที่มิใช่งานจ้างก่อสร้าง งานจ้างที่ ปรึกษา
และงานจ้างออกแบบก่อสร้าง (ต่อ)

๔. แนวทางการตดิตามการประเมนิผลการท างาน
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๕. แนวทางการบอกเลกิสัญญาและการคดิค่าปรับ

๕. แนวทางการบอกเลกิสัญญาและการคดิค่าปรับ
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๕. แนวทาง
การบอกเลกิสัญญา
และการคดิค่าปรับ

๖. การด าเนินการภายหลงับอกเลกิสัญญา
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แนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญา
และการก าหนดคุณสมบัตขิองผู้มีสิทธิย่ืนข้อเสนอ 

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 124 
ลงวนัที่ 1 มีนาคม 2566 

ด้วยปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐประสบปัญหากรณีที่คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา
เน่ืองจากการขาดสภาพคล่องในระหว่างการด าเนินงานตามสัญญา จึงท าให้คู่สัญญาท างานล่าช้าจนมีค่าปรับเกิดขึน้จ านวนมาก 
หรือบางสัญญาคู่สัญญาละทิ้งงาน ซ่ึงปัจจุบันยังไม่มีแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปพิจารณาคัดกรอง
คุณสมบัติด้านการเงินกับผู้ประกอบการที่เข้ามาย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหากผู้ประกอบการประสบปัญหา
การขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนินการตามสัญญาในที่สุดผู้ประกอบการก็จะละทิ้งงาน ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐ
ได้รับความเสียหายเพราะไม่สามารถใช้พัสดุได้ตามก าหนดเวลาที่คาดการณ์ไว้ เช่น ต้องเสียค่าเช่าส านักงาน 
ต้องด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างรายใหม่ ซ่ึงอาจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมหรืองบประมาณที่เหลืออยู่ไม่เพียงพอกับช่วงระยะเวลา
ทีจ่ะด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังใหม่ เน่ืองจากราคาพสัดุในขณะน้ันสูงขึน้ 

หลกัการและเหตุผล

คณะกรรมการวิ นิจ ฉัยปัญหาการจัด ซ้ือจัด จ้ างและการบริหารพัส ดุภาครัฐโดยได้ รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือป้องกันความเสียหาย
ที่จะเกดิขึน้กบัหน่วยงานของรัฐในอนาคต จึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหน่ึง (7) 
แห่งพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางปฏิบัต ิดงันี้
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1.1.1 กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึน้ตามกฎหมาย
ไทยซ่ึงได้จดทะเบียนเกินกว่า 1 ปี ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ 
จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏ
ในงบแสดงฐานะการเงินที่มีการตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดง
ค่าเป็นบวก 1 ปีสุดท้ายก่อนวนัย่ืนข้อเสนอ

1. การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ

1.1 มูลค่าสุทธิของกจิการ 

1.1.2 กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคล
ที่จัดตั้ งขึ้นตามกฎหมายไทย ซ่ึงยั งไม่มี
การรายงานงบแสดงฐานะการ เ งินกับ
ก รมพัฒน า ธุ ร กิ จ ก า ร ค้ า  ใ ห้ พิ จ า รณ า
การก าหนด มูล ค่ าของ ทุนจดทะ เ บี ยน 
โดยผู้ย่ืนข้อเสนอจะต้องมีทุนจดทะเบียน
ที่เรียกช าระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันที่ย่ืนข้อเสนอ 
ดงันี้

1. การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ

1.1 มูลค่าสุทธิของกจิการ 
ล าดบั มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้าง ทุนจดทะเบียน
(1) ไม่เกิน 1 ลา้นบาท ไม่ตอ้งก าหนดทุนจดทะเบียน
(2) เกิน 1 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 5 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 1 ลา้นบาท
(3) เกิน 5 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 10 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 2 ลา้นบาท
(4) เกิน 10 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 20 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 3 ลา้นบาท
(5) เกิน 20 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 60 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 8 ลา้นบาท
(6) เกิน 60 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 150 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 20 ลา้นบาท
(7) เกิน 150 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 300 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 60 ลา้นบาท
(8) เกิน 300 ลา้นบาท แต่ไม่เกิน 500 ลา้นบาท ไม่ต ่ากวา่ 100 ลา้นบาท
(9) เกิน 500 ลา้นบาทข้ึนไป ไม่ต ่ากวา่ 200 ลา้นบาท
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1.1.3 ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงที่มีวงเงินเกิน 500,000 บาทขึน้ไป 
กรณี ผู้ ย่ืนข้อเสนอเ ป็นบุคคลธรรมดาให้พิจารณาจากหนังสือ รับรอง
บัญชีเงินฝากไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันย่ืนข้อเสนอ โดยต้องมีเงินฝากคงเหลือ
ในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือ
รายการที่ย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง และหากเป็นผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ
เ ป็น ผู้ ไ ด้ รับการคั ด เ ลื อกจะ ต้องแสดงหนัง สื อ รับรองบัญ ชี เ งิ นฝาก
ทีม่มูีลค่าดงักล่าวอกีคร้ังหน่ึงในวนัลงนามในสัญญา

1. การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ

1.1 มูลค่าสุทธิของกจิการ 

1.1.4 กรณีที่ผู้ย่ืนข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียนหรือมีแต่ไม่เพียงพอที่จะเข้าย่ืนข้อเสนอ 
ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเช่ือ โดยต้องมีวงเงินสินเช่ือ 1 ใน 4 ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการ
ที่ย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง (สินเช่ือที่ธนาคารภายในประเทศหรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที่ได้รับอนุญาต
ให้ประกอบกจิการเงนิทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกจิค้าประกนัตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือ
บริษัทเงินทุนที่ธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวมของวงเงินสินเช่ือที่ส านักงานใหญ่
รับรอง หรือที่ส า นักงานสาขารับรอง (กรณีได้ รับมอบอ านาจจากส านักงานใหญ่ )  ซ่ึงออกให้แก่ ผู้ ย่ืนข้อเสนอ 
นับถึงวนัย่ืนข้อเสนอไม่เกนิ 90 วนั)

1. การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ

1.1 มูลค่าสุทธิของกจิการ 
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ทั้งนี ้หนังสือรับรองวงเงินสินเช่ือให้เป็นไปตามแบบส่ิงทีส่่งมาด้วย 1

1.2.1 กรณีตามข้อ 1.1.1 - ข้อ 1.1.4 ไม่ใช้บังคบักบักรณีดงัต่อไปนี้
  (1) ผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นหน่วยงานของรัฐ
  (2) นิติบุคคลที่จัดตั้งขึน้ตามกฎหมายไทยที่อยู่ระหว่างการฟ้ืนฟูกิจการ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย 
(ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2561
  (3) งานจ้างก่อสร้างที่กรมบัญชีกลางได้ขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างแล้ว และงานจ้างก่อสร้าง
ที่หน่วยงานของรัฐได้มีการจัดท าบัญชีผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้แล้วก่อนวันที่
พระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ

1. การก าหนดคุณสมบัตขิองผู้ย่ืนข้อเสนอ

1.2 ข้อยกเว้น
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2 . 1 . 1  เ ม่ื อลงนามในสัญญาแ ล้ว  หาก คู่ สัญญา
ไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือ
แ จ้ ง เ ร่ ง รั ด ใ ห้ คู่ สัญญา เ ข้ า ด า เ นิ นก า รต าม สัญญา 
โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดระยะเวลาในการที่คู่สัญญา
ต้องเร่งเข้ามาด าเนินการตามสัญญาด้วย ซ่ึงหากคู่สัญญา
ไ ม่ เ ข้ า ด า เ นินก ารต าม สัญญาภาย ในระยะ เ วล าที่
ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ ก า หนด ไ ว้  ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ
ค ว ร ใ ช้ ดุ ลพิ นิ จ ใ น ก า รพิ จ า รณ าบ อ ก เ ลิ ก สั ญญ า
ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ

2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

2.1 การเร่งรัดให้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา

เ ม่ือลงนามในสัญญาแล้ว คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุจะต้องด าเนินการบริหารสัญญา
ให้เป็นไปตามนัยมาตรา 100 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ดังนี้

2.1 .2  กรณีที่ คู่ สัญญาเข้าด า เ นินการตามสัญญา 
แต่การด า เนินการตามสัญญามีความล่าช้าไม่เ ป็นไป
ตามแผนงานหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐ
มีหนังสือแจ้งเ ร่งรัดให้ คู่ สัญญาด า เนินการให้ เป็นไป
ตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดังกล่าว หากคู่สัญญา
ยั งมีความ ล่ า ช้ า  ห น่วยงานของ รัฐควร ใ ช้ ดุลพิ นิ จ
ในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ โดยการพิจารณา
ให้ด าเนินการตามข้อ 2.2 ต่อไป

2 . 1 . 1  เ ม่ื อลงนามในสัญญาแ ล้ว  หาก คู่ สัญญา
ไม่เข้าด าเนินการตามสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือ
แ จ้ ง เ ร่ ง รั ด ใ ห้ คู่ สัญญา เ ข้ า ด า เ นิ นก า รต าม สัญญา 
โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดระยะเวลาในการที่คู่สัญญา
ต้องเร่งเข้ามาด าเนินการตามสัญญาด้วย ซ่ึงหากคู่สัญญา
ไ ม่ เ ข้ า ด า เ นินก ารต าม สัญญาภาย ในระยะ เ วล าที่
ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ ก า หนด ไ ว้  ห น่ ว ย ง านขอ ง รั ฐ
ค ว ร ใ ช้ ดุ ลพิ นิ จ ใ น ก า รพิ จ า รณ าบ อ ก เ ลิ ก สั ญญ า
ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจ้างฯ

2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

2.1 การเร่งรัดให้เข้าปฏิบัติงานตามสัญญา

เ ม่ือลงนามในสัญญาแล้ว คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุจะต้องด าเนินการบริหารสัญญา
ให้เป็นไปตามนัยมาตรา 100 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ดังนี้

2.1 .2  กรณีที่ คู่ สัญญาเข้าด า เ นินการตามสัญญา 
แต่การด า เนินการตามสัญญามีความล่าช้าไม่เ ป็นไป
ตามแผนงานหรือระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ให้หน่วยงานของรัฐ
มีหนังสือแจ้งเ ร่งรัดให้ คู่ สัญญาด า เนินการให้ เป็นไป
ตามแผนการท างานหรือระยะเวลาดังกล่าว หากคู่สัญญา
ยั งมีความ ล่ า ช้ า  ห น่วยงานของ รัฐควร ใ ช้ ดุลพิ นิ จ
ในการพิจารณาบอกเลิกสัญญาตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ โดยการพิจารณา
ให้ด าเนินการตามข้อ 2.2 ต่อไป
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2.2.1 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว คู่สัญญามีผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 25 
ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา
 2.2.2 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกนิ 1 ใน 2 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว ปรากฏกรณีดงัต่อไปนี้
  (1) คู่สัญญามผีลงานประจ าเดือนที่ตั้งไว้ไม่ถึงร้อยละ 50 ของแผนงานประจ าเดือน และ 
  (2) ผลงานสะสมไม่ถึงร้อยละ 50 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา 
 2.2.3 เม่ือล่วงเลยระยะเวลาไปเกิน 3 ใน 4 ของระยะเวลาตามแผนงานแล้ว คู่สัญญามีผลงานไม่ถึงร้อยละ 65 
ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง โดยความล่าช้าเป็นความผดิของคู่สัญญา    
 2.2.4 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา ผลงานสะสมน้อยกว่าร้อยละ 85 ของวงเงนิค่าพสัดุหรือค่าจ้าง

2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

2.2 แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

ใ ห้หน่วยงานของรัฐประ เมินผล
การด าเนินงานตามแผนการท างาน 
โดยพิจารณาตามหลัก เกณฑ์และ
เง่ือนไขดงันี้

2.2.5 เม่ือครบก าหนดส่งมอบตามสัญญา หากสัญญาหรือข้อตกลงมีจ านวนค่าปรับจะเกินร้อยละ 10 ของวงเงิน
ค่าพัสดุหรือค่าจ้างให้ด าเนินการตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 83 ลงวันที่ 22 กุมภาพนัธ์ 2562 เร่ือง การซ้อมความเข้าใจการบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง
ตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 183

2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

2.2 แนวทางการประเมินผลการท างานและการบอกเลกิสัญญา

ใ ห้หน่วยงานของรัฐประ เมินผล
การด าเนินงานตามแผนการท างาน 
โดยพิจารณาตามหลัก เกณฑ์และ
เง่ือนไขดงันี้

หากปรากฏว่า เข้าเง่ือนไขกรณีหน่ึงกรณีใดตามข้อ 2.2.1 - ข้อ 2.2.5 
หน่วยงานของรัฐควรใช้ดุลพินิจในการพิจารณาบอกเลิกสัญญา
ตามมาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบัญญัตกิารจัดซ้ือจัดจ้างฯ
 กรณีตามข้อ 2.2.1 - ข้อ 2.2.5 ไม่ใช้บังคับกบังานก่อสร้างบ ารุงทาง                                                                                              
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กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ดุลพินิจในการพิจารณา
บอกเลิกสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม
หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 108 
ลงวันที่ 25 มีนาคม 2563 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการด าเนินการ
ภายหลังหน่วยงานของรัฐบอกเลิกสัญญาซ้ือหรือจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 103 วรรคหน่ึง (2) หรือ (4) ต่อไป

2. แนวทางการติดตามและเร่งรัดการท างาน

2.3 การด าเนินการภายหลงับอกเลกิสัญญา

3. การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไว้ในเอกสารประกวดราคาซ้ือด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เอกสาร
ประกวดราคาเช่าด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิก ส์ และ
เอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้ างและ
การบริหารพสัดุภาครัฐก าหนด ตามหนังสือทีอ้่างถึง ดงันี้

อน่ึง ในการก าหนดงวดงานและงวดเงิน 
หน่วยงานของรัฐควรพิจารณาก าหนดงวดงาน
และงวดเงินให้เหมาะสมและมีความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันด้วย ให้น า เ ง่ือนไขตามข้อ 3.1 
ข้อ 3.2 และข้อ 3.3 ไปใช้กับวิธีคัดเลือกและ
วธีิเฉพาะเจาะจงด้วย

67
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4. หนังสือแจ้งเวยีนฉบับนีใ้ห้มผีลใช้บังคบั

ติดต่อสอบถามเพิม่เตมิ

กองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
Call center โทร. 02-270-6400 กด 3 

หรือสอบถามผ่านช่องทาง
 ระบบ : “Live Chat” หรือ “IR Online”

Thank you!
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บรรยายโดย  
คุณดุจดาว ฉวีวรรณ ์

วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง  
 

➢ ระบบการจดัซื้อจัดจ้างภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์  
     (e-Government Procurement : e-GP) ระยะที่ 5 
➢ ระบบประกวดราคาอเิล็กทรอนกิส์ (e – bidding) 
➢ การทำสัญญา  



กองระบบการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัและราคากลาง 
กรมบัญชกีลาง

ระบบการจดัซื้อจัดจ้างภาครฐั
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Government Procurement : e-GP)
ระยะที ่5

ส าหรับหนว่ยงานของรฐั
Update 22 มีนาคม 2566

ขอสงวนสทิธิใ์นการท าซา้ คัดลอก จ าหนา่ย หรือกระท าการใด ๆ เกีย่วกบัสทิธิและทรัพยส์นิทางปัญญา โดยไมช่อบดว้ยกฎหมาย หรือโดยไมไ่ดร้บัอนญุาตอยา่งเป็นทางการ

พระราชบญัญตักิารจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 46  ให้กรมบัญชกีลางมหีนา้ทีใ่นการดแูลและพฒันาระบบการจดัซื้อจัดจ้างผา่นระบบอเิล็กทรอนกิส์ 
และการประกาศเผยแพร่ขอ้มลูเกีย่วกบัการจัดซื้อจดัจ้างในระบบเครอืขา่ยสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
เพื่อให้สาธารณชนสามารถเขา้ตรวจดไูด้

ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560

ขอ้ 10 ให้กรมบญัชกีลางจดัท าแนวทางปฏบิตัใินการด าเนนิการจัดซื้อจดัจ้างผา่นระบบจดัซื้อจัดจ้างภาครฐั
ด้วยอิเลก็ทรอนกิส ์เพื่อให้หนว่ยงานของรฐัและผูป้ระกอบการใช้เป็นแนวทางปฏบิตัใินการด าเนนิการ
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ขอ้ 9 การด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามระเบียบนี้
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการในระบบ
เครือขา่ยสารสนเทศของกรมบัญชีกลางผา่นทางระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) 
ตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ให้หน่วยงานของรัฐใช้เอกสารที่จัดพิมพ์ข้ึนจากระบบจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐดว้ยอิเล็กทรอนิกส์เป็นเอกสารประกอบการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง

ระเบียบฯ

มาตรา 57 รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในหมวดนี ้
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง ให้เป็นไปตามระเบียบทีร่ัฐมนตรีก าหนด

พ.ร.บ.

หนว่ยงานของรฐัด าเนินการด้วยวธิีการทางอเิลก็ทรอนิกส์

แนวทางปฏบิตัิในการด าเนินการจดัซื้อจัดจ้างดว้ยวธิปีระกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ผา่นระบบ e-GP ระยะที ่5

ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0433.4/ว128 ลงวันที ่1 มีนาคม 2566

การปรบัปรงุระบบ e-GP
ระยะที่ 5

แนวทางปฏบิตังิาน
วิธี e-bidding 

• น าเทคโนโลย ีblockchain มาใช้ใน
การจัดเกบ็ขอ้มลูราคา

• ยกเลิกการซื้อเอกสาร
• ลดระยะเวลาการเสนอราคาจาก 8

ชัว่โมง เหลือเพยีง 3 ชัว่โมง 
• ปรับปรงุกระบวนการให้ครบถ้วนตามที่

ระเบยีบฯ ก าหนด

เพื่อลดขอ้ครหาเกีย่วกบัการรัว่ไหลของขอ้มลูเสนอราคา e-bidding และเพิม่ประสทิธภิาพของระบบ e-GP

• คูม่ือประกอบการปฏบิัตงิานในระบบ 
e-GP ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

• คูม่ือประกอบการปฏบิัตงิานในระบบ 
e-GP ส าหรับผูค้า้กบัภาครฐั

การบังคบัใช้

• บังคับใช้ตัง้แต่วนัที ่3 เม.ย. 2566 เป็นต้นไป
• ไมใ่ช้บงัคับกบั
 วิธี e-bidding กรณีทีห่นว่ยงานของรฐั

ประกาศร่างฯ หรือประกาศเชญิชวน 
กอ่นวนัที ่3 เม.ย. 2566

 วิธีอื่น หากสร้างโครงการไวแ้ล้วให้
ด าเนนิการตามแนวทางเดมิตอ่ไป

• กรณีงานกอ่สร้าง ทีม่ีการค านวณราคากลาง
บนระบบค านวณราคากลาง

ว 128
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2553 2558 2565
2555 2560

พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์และเป็น

ศูนยก์ลางจัดซื้อจัดจ้าง
มุง่เนน้การปฏิบัติงานตามวิธี
ตา่งๆ และการเปิดเผยขอ้มูล

การจัดซื้อจัดจ้าง

พัฒนากระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างให้เป็น
อิเล็กทรอนิกส์ทุก
ขัน้ตอน ไดแ้ก ่
e-market และ 

e-bidding

เพิม่ประสิทธิภาพ
และความปลอดภัย
ของระบบ e-GP

พัฒนากระบวนการ
สัญญาและบริหาร

สัญญา

พัฒนาระบบให้รองรับ 
พ.ร.บ.การจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560

Timeline ระบบ e - GP

ระยะที่
1

ระยะที่
3

ระยะที่
2

ระยะที่
4

ระยะที่
5

ระบบการจดัซื้อจัดจ้างภาครฐัด้วยอเิล็กทรอนกิส์ (e-GP)

Zero Copyผู้ประกอบการ

หน่วยงานของรฐั

ลงทะเบยีน

เปิดเผยขอ้มลูจดัซื้อจดัจ้าง

Report & Dashboard

e-market

e-bidding

เฉพาะเจาะจง/คดัเลอืก

จ้างทีป่รกึษา/จ้างออกแบบ

e-shopping

e-contract

หน่วยงานตรวจสอบ

งบประมาณและการ
เบิกจ่าย

• ระบบ GFMIS
• ระบบ E-LAAS

ผู้สนใจทัว่ไป

ส่งเสรมิสนบัสนนุ
สัญญา/บรหิารสญัญา

• SME (สสว.)
• Made in Thailand (FTI)
• นวตักรรม (สวทช./สงป.)
• EEC

Live chat

ระบบปัจจบุนั
ระยะที ่5
โครงการอนาคต

• กรมพัฒนาธรุกจิการค้า • กรมเจ้าท่า
• กรมการปกครอง • กรมบงัคบัคดี
• กรมขนส่งทางบก

E – Payment (Crossbank Bill Payment)

DRC Archiving Big Data

website

ราคากลางอเิลก็ทรอนกิส์

Grading

ทิง้งาน

บริหารโครงการงานกอ่สร้าง • E-LG
• E-Credit Confirmation
• E-biddingIR Online

ขึ้นทะเบยีนผูป้ระกอบการ

ChatBot

Master Data

ยื่นขอ้เสนอออนไลน์

อุทธรณอ์อนไลน์
ราคาอ้างองิพสัดุ

เฝ้าระวงั

Blockchain

แผนการจดัซื้อจดัจ้าง
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วัตถุประสงค ์e-GP ระยะที ่5

01

02

03

04

05

เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพระบบ e-GP รองรับปรมิาณการใช้งานทีม่ากขึ้น
และรองรับเทคโนโลยใีนปัจจบุนั

เพื่อปรับปรงุระบบ e-GP ให้รองรบัขัน้ตอนที่ พ.ร.บ.การจดัซื้อจดัจ้างฯ 
พ.ศ. 2560 ระเบียบ กฎกระทรวง และหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ 

เพื่อพัฒนาระบบ e-GP ให้รองรบัเทคโนโลย ีCloud และรองรบัการท างาน
แบบ Micro Service ให้ระบบ e-GP มีความคล่องตวั

เพื่อสร้างความคล่องตวัและเสรมิประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการ
ระบบ e-GP ในระยะยาว

เพื่อพัฒนาระบบ e-GP ให้มีความปลอดภยัมากขึ้น

ระบบงานทีพ่ฒันาใหมใ่นระยะที ่5

e - biddingลงทะเบียน
- หนว่ยงานของรฐั
- ผูค้้ากบัภาครฐั

e - market

เพิม่โครงการ

รายงาน
(Report)

• ปรับกระบวนการลงทะเบียน
และอนุมัติการลงทะเบียน 
ให้งา่ยขึ้น สะดวก รวดเร็ว 
ไมต่อ้งสง่เอกสาร

• เชื่อมโยงกับหนว่ยงานอ่ืน
เพื่อลดเอกสาร และลดการ
ตรวจสอบ

• เพิม่ระบบการพิสูจนแ์ละ
ยืนยันตัวตน

• แกไ้ขปัญหาของระบบรายงานเดิม เช่น ไม่
สามารถเรียกดูรายงานได ้,ไมส่ามารถ export 
ขอ้มูลได ้เป็นตน้

• เพิม่เติมรายงานให้ครอบคลุมมิติตา่งๆ
• เพิม่เติมการน าเสนอในรูปแบบ Visualization
เพ่ือให้นา่สนใจและเขา้ใจงา่ย

• ปรับปรุงกระบวนการในระบบให้ครบถว้น
ตามกฎระเบียบให้ครบถว้น

• รองรับการลงนามในเอกสารโดยใช้ลายเซ็น
ดิจิทัล (Digital Signature) เพ่ือให้เป็น 
paperless ทัง้กระบวนการ

• เตรียมความพร้อมในการน า e-catalog มา
ใช้กับวิธี e-shopping ในอนาคต
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ระบบงานเดมิทีม่กีารปรบัปรงุในระยะที ่5

e - LGขึ้นทะเบียน
ผูป้ระกอบการ

• ปรับปรุงระบบให้สอดคลอ้งกับ
หลักเกณฑใ์หม ่(8 พ.ย. 65)

• เพิม่เติมระบบการตรวจเคร่ืองจักร 
ส าหรับเจ้าหนา้ทีค่ลังจังหวัดและ
คณะท างานทีล่งพ้ืนทีต่รวจสอบ
เครื่องจักร สามารถบันทึกผลการ
ตรวจสอบได้

• ปรับปรุงระบบเพ่ือแกไ้ขปัญหาเดิม 
เช่น ไมส่ามารถคืนหลักประกนัได้

• เพิม่เติมการขอเพิม่/ปรับลดวงเงิน
ค้าประกัน

ภาพรวมของการจดัซื้อจดัจ้าง
ด้วยวธิีการทางอิเลก็ทรอนิกส์
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ภาพรวมของการจดัซื้อจัดจ้างดว้ยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส์
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง

จัดซื้อจัดจ้าง

สัญญา

บริหารสญัญา

บันทึกรายงานผลการพจิารณา

พัฒนาใหมเ่ฉพาะ
e-market / e-bidding

ห้ามประกาศยอ้นหลงั

การเปิดเผยและเผยแพร่

หัวหนา้เจ้าหนา้ทีเ่ทา่นัน้
ทีส่ามารถประกาศขึ้นเวบ็ไซต์

ต้องมีการเผยแพร่ขอ้มลูดงัตอ่ไปนี ้
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
เอกสารประกาศจัดซื้อจดัจ้าง/ ราคากลาง
ผลการจดัซื้อจดัจ้าง
สัญญา

หัวหนา้
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ภาพรวมของการจดัซื้อจัดจ้างดว้ยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส์
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง

จัดซื้อจัดจ้าง

สัญญา

บริหารสญัญา

บันทึกรายงานผลการพจิารณา

มาตรา 11 ให้หนว่ยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครอืขา่ย
สารสนเทศของกรมบญัชกีลาง และหนว่ยงานของรฐั ตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศ ของหนว่ยงานของรัฐนัน้ เวน้แต่

การซื้อหรอืจ้าง
(1) มาตรา 56 (1) (ค) มีความจ าเป็นเร่งดว่น  

(ฉ) เป็นพสัดุใช้ในราชการลบั  หรอืเกีย่วกบัความมัน่คงของประเทศ 
(2) มาตรา 56 (2) (ข) การจดัซื้อจดัจ้างพสัด ุหรือให้บรกิารทัว่ไป และมวีงเงินในการจดัซื้อจดัจ้าง

ครัง้หนึ่งไมเ่กนิวงเงนิตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง
(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พสัดโุดยฉุกเฉนิเนื่องจากอบุตัภิยัหรอืธรรมชาตพิบิตัภิัย 
(ฉ) เป็นพัสดทุีจ่ะขายทอดตลาด โดยหนว่ยงานของรฐั องคก์ารระหวา่งประเทศ 

หรือหนว่ยงานของตา่งประเทศ

แผนการจัดซื้อจดัจ้าง ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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มาตรา 11 ให้หนว่ยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครอืขา่ย
สารสนเทศของกรมบญัชกีลาง และหนว่ยงานของรฐั ตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนดและให้ปิดประกาศ
โดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศ ของหนว่ยงานของรัฐนัน้ เวน้แต่

จ้างทีป่รกึษา
(3) มาตรา 70 (3) (ข) วงเงินตามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง

(ฉ) มีความเร่งด่วนหรอืเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ
จ้างออกแบบและควบคมุงาน 
(4) มาตรา 82 (3) มีความเร่งดว่นหรอืเกีย่วกบัความมัน่คงของชาติ

แผนการจัดซื้อจดัจ้าง (ต่อ) ตาม พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ขอ้ 11 เม่ือหนว่ยงานของรัฐไดร้ับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณทีจ่ะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจาก
หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งหรือผูมี้อ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหนา้ทีห่รือผูที้ไ่ดร้ับ
มอบหมายในการปฏิบัติงานนัน้จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐเพื่อ
ขอความเห็นชอบ
ขอ้ 11 วรรค 4 หากหนว่ยงานของรัฐไมไ่ดป้ระกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบ
เครือขา่ยสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไมส่ามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนัน้ได้
ขอ้ 13 ในกรณีทีมี่ความจ าเป็นตอ้งเปลีย่นแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้เจ้าหนา้ทีห่รือผูไ้ดร้ับ
มอบหมายในการปฏิบัติงานนัน้จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลทีข่อเปลีย่นแปลงเสนอหัวหนา้ของรัฐ
เพื่อขอความเห็นชอบ และเม่ือไดร้ับความเห็นชอบแล้วให้ด าเนินการตามขอ้ 11 วรรคสามตอ่ไป

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

98



ชื่อโครงการ

วงเงินทีจ่ะจดัซื้อจัดจ้าง

ระยะเวลา
ทีค่าดว่าจะจดัซื้อจดัจ้าง

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ขอ้ 11 
ก าหนดให้เปิดเผย
แผนฯ ประกอบดว้ย
ขอ้มูลดงัตอ่ไปนี้

แผนการ
จัดซื้อจดัจ้าง

หัวหนา้
เจ้าหนา้ที่
พัสดุ

เจ้าหนา้ที่
พัสดุ

หนว่ยงาน
แผน

หนา้จอ

Excel
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หนว่ยงานพสัดุ

เลอืกแผน
ทีต่้องเผยแพร่

จัดท าหนงัสอื
เสนอหวัหนา้

หน่วยงานของรฐั

เผยแพร่แผน
ขึ้นเวบ็ไซต์

เพิม่
รายการ
แผน

เผยแพร่แผน
จัดซื้อจดัจ้าง จัดซื้อจดัจ้างจัดท าแผน

หนว่ยจดัซื้อส่วนกลาง หนว่ยจดัซื้อ

จัดซื้อจดัจ้าง

จัดซื้อจดัจ้าง
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เผยแพร่แผน
จัดซื้อจดัจ้าง จัดซื้อจดัจ้างจัดท าแผน

หนว่ยจดัซื้อด าเนนิการ

จัดซื้อจดัจ้าง

จัดซื้อจดัจ้าง

แผนการจัดซื้อจัดจ้างการเปลีย่นแปลงแผนการจดัซื้อจดัจ้าง

- ชื่อโครงการ
- วงเงินงบประมาณ
- ระยะเวลาทีค่าดวา่จะประกาศจัดซื้อจัดจ้าง

กรณยีงัไมไ่ดน้ าแผนการจดัซื้อ
จัดจ้างไปสร้างโครงการ

กรณนี าแผนการจดัซื้อจดัจ้าง
น าไปสร้างโครงการแล้ว

- ชื่อโครงการ
- วงเงินงบประมาณ (เฉพาะกรณีเพิม่วงเงินเทา่นัน้

ลดวงเงินไมไ่ด)้
- ระยะเวลาทีค่าดวา่จะประกาศจัดซื้อจัดจ้าง

หนว่ยงานสามารถน าแผนเดิม (รหัสแผนเดิม) มาใช้สร้างโครงการใหมไ่ด้

เผยแพร่แผนจัดซื้อจัดจ้างและประกาศดว้ยวิธ ีe-bidding แล้วตอ่มามีการยกเลิก
โครงการ
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ภาพรวมของการจดัซื้อจัดจ้างดว้ยวิธกีารทางอิเล็กทรอนิกส์
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง

จัดซื้อจัดจ้าง

สัญญา

บริหารสญัญา

บันทึกรายงานผลการพจิารณา

งานซื้อหรอืจ้าง

จัดซื้อจัดจ้าง

งานจ้างทีป่รกึษา งานออกแบบหรอื
ควบคุมงาน

เฉพาะ
เจาะจง

คัดเลือก
ประกาศ
เชิญชวน
ทัว่ไป

e-bidding e-market สอบราคา
เฉพาะ
เจาะจง

คัดเลือก
ประกาศ
เชิญชวน
ทัว่ไป

คัดเลือก
ประกาศ
เชิญชวน
ทัว่ไป

ประกวด
แบบ

เฉพาะ
เจาะจง
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เชิญชวนให้ผูป้ระกอบการ
ทัว่ไป ทีม่ีคณุสมบตัติรง 
ตามเงื่อนไขทีก่ าหนดเขา้
ยื่นขอ้เสนอ

วิธี
ประกาศเชญิ
ชวนทัว่ไป

วิธี
คัดเลอืก

วิธี
เฉพาะ
เจาะจง

หน่วยงานภาครฐัเชญิชวนผูป้ระกอบการทีม่ี
คุณสมบตัติรงตามทีก่ าหนดรายใดรายหนึ่งให้
เขา้ยื่นขอ้เสนอหรอืให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา
กับหน่วยงานของรฐัโดยตรง

เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการทีม่คีณุสมบตัิ
ตรงตามทีก่ าหนดซึ่งตอ้งไมน่อ้ยกว่า 3 ราย 
ให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ 
เว้นแต่ มีผูป้ระกอบการทีม่คีณุสมบตัิ
ตรงตามก าหนดนอ้ยกว่า 3 ราย

งานซื้อหรอืจ้าง

e-bidding

วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป

การซื้อหรอืจ้างทีม่วีงเงนิเกนิ 
5 แสนบาท และเป็นสินคา้หรอืบรกิาร
ทีคุ่ณลักษณะไมซ่บัซ้อน มีมาตรฐาน 
และก าหนดไว้ในระบบ e-catalog

ทุกขัน้ตอนเป็นอเิล็กทรอนกิส์

การซื้อหรอืจ้างทีม่วีงเงนิเกนิ 
5 แสนบาท และเป็นสินคา้หรอืบรกิาร
ทีไ่มไ่ดก้ าหนดรายละเอียดคณุลักษณะ

เฉพาะไว้ในระบบ e-catalog

e-market สอบราคา
การซื้อหรอืจ้างทีม่วีงเงนิเกนิ 

5 แสนบาท แต่ไมเ่กนิ 5 ล้านบาท และ
หนว่ยงานรฐัตัง้อยูใ่นพื้นทีท่ีม่ขีอ้จ ากดั

ในการใช้สัญญาณอินเตอร์เนต็
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วิธีตลาดอิเล็กทรอนกิส์ (Electronic Market : e – market)

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก ่การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่
ไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรือบริการทั่วไป มีมาตรฐาน ซึ่งก าหนดให้ส่วน
ราชการจดัซื้อสนิคา้หรอืงานจ้างทีก่ าหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท าได้  
2 ลักษณะ ดังนี้

(1) การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for Quotation : 
RFQ) ได้แก ่การจัดหาพสัดคุรัง้หนึ่ง ซึ่งมีราคาเกนิ 500,000 บาท แต่ไม่
เกิน 5,000,000 บาท  โดยเสนอราคาเพียง 1 ครัง้ ภายใน 1 วันท าการ นับถัดจาก
วันครบก าหนดทีน่ าประกาศและเอกสารเผยแพร่ทางเว็บไซต์) 

(2) การเสนอราคา โดยการประมลูอิเล็กทรอนิกส์ (Thai Auction)
ได้แก ่การจดัหาพสัดุครัง้หนึ่ง ซึ่งมีราคาเกนิ 5,000,000 บาท โดยเสนอ
ราคาได้หลายครัง้ภายในเวลา 30 นาที 
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ระบบ e-market รูปแบบใหม่

e-Catalogผูป้ระกอบการ e-Shoppingเพิม่สินคา้ใน 
e-catalog 

ร้านคา้ของตนเอง

หน่วยงานของรฐั
ต้องการซื้อสนิคา้ใน e-Catalog

วงเงินไมเ่กนิ 
5 แสนบาท

e-market (RFQ)
ผูป้ระกอบการ
ยื่นเสนอราคา

โดยใบเสนอราคา

e-market (RFA)
ผูป้ระกอบการ
ยื่นเสนอราคา
ผา่นระบบ 
Auction

วงเงินเกนิ 5 แสนบาท
แต่ไมเ่กนิ 5 ล้านบาท

วงเงินเกนิ 
5 ล้านบาท

1. ปรับปรุงกระบวนการในระบบให้ครบถ้วนตามกฎระเบียบให้ครบถ้วน 
และกระชับ สามารถท างานไดส้ะดวกรวดเรว็ยิง่ขึ้น

2. รองรับการลงนามในเอกสารโดยใช้ลายเซ็นดจิทิลั (Digital Signature) 
เพื่อให้เป็น paperless ทัง้กระบวนการ

3. เตรยีมความพร้อมในการน า e-catalog มาใช้กบัวธิ ีe-shopping
ในอนาคต

9.     เกา้อีส้ านักงาน 
10.    ตู้เก็บเอกสาร 
11.    ตู้ล็อกเกอร์ 
12.    เครื่องปรับอากาศ 
13.   เครื่องพมิพ ์(printer) 
14. เครื่องสแกนเนอร์ 
15.    โทรทศัน์

กรมบญัชกีลาง ก าหนดให้สามารถจดัซื้อจดัจ้างดว้ยวธิ ีe-market จ านวน 77 สินคา้ ได้แก่

สินคา้ในระบบ e-market

1. ผงหมกึ/ตลบัผงหมึก (Toner)
2. กระดาษถ่ายเอกสารหรอืพมิพง์านทัว่ไป
3.     แฟ้มเอกสาร 
4.     เทปปิดส าหรบัการเขา้เล่ม 
5.     ซองเอกสาร 
6.     โต๊ะส านกังาน 
7.     ยารักษาตอ่มลกูหมาก (Doxazosin)
8.     ยาป้องกนัโรคกระดูกพรุน (Calcium Carbonate)
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กรมบญัชกีลาง ก าหนดให้สามารถจดัซื้อจดัจ้างดว้ยวธิ ีe-market จ านวน 77 สินคา้ ได้แก่

สินคา้ในระบบ e-market

16. คอมพิวเตอร์ตัง้โต๊ะ
17. เครื่องมลัติมีเดยีโปรเจคเตอร์
18.     เครื่องโทรสาร
19.     คอมพิวเตอร์โนต้บุก๊
20.     โทรศัพทส์ านักงานแบบมสีาย
21.     เครื่องคิดเลขแบบธรรมดา
22.     เครื่องคดิเลขแบบพมิพก์ระดาษ
23.     เครื่องส ารองไฟฟ้า

24.    คลปิด าหนีบกระดาษ
25.    เครื่องเยบ็กระดาษ
26.    เครื่องถ่ายเอกสาร
27.     เครื่องเจาะกระดาษและเขา้เลม่
28.    ลวดเยบ็กระดาษ
29.    เครื่องซกัผา้แบบอตุสาหกรรม
30.    เครื่องอบผา้แบบอตุสาหกรรม
31.    เครื่องขยายเสยีง

กรมบญัชกีลาง ก าหนดให้สามารถจดัซื้อจดัจ้างดว้ยวธิ ีe-market จ านวน 77 สินคา้ ได้แก่

สินคา้ในระบบ e-market

32.     จอภาพโปรเจคเตอร์
33.     เครื่องสบูนา้แบบหอยโขง่ไฟฟ้า
34.     เครื่องนับธนบตัรชนิดตัง้โต๊ะ       
35.     เครื่องท าน้าเย็น   
36.     ไมโครโฟน
37.     เครื่องท าลายเอกสาร
38.     ล าโพงห้องประชุม
39.     หลอดไฟฟ้า

40. กล้องถ่ายภาพดิจติอล 
41.   กล้อง CCTV 
42.   อุปกรณบ์นัทกึภาพผา่นเครือขา่ย 

(Network Video Recorder) 
43.   อุปกรณก์ระจายสญัญาณแบบ POE
44.   เครื่องฉายภาพ 3 มิติ 
45. กล้องจลุทรรศน ์
46. พัดลม
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กรมบญัชกีลาง ก าหนดให้สามารถจดัซื้อจดัจ้างดว้ยวธิ ีe-market จ านวน 77 สินคา้ ได้แก่

สินคา้ในระบบ e-market

47.    ปากกามาร์คเกอร์
48.  ปากกาไวทบ์อร์ด 
49.   เครื่องท าน้าร้อน-น้าเย็น แบบตอ่ทอ่
50.    ดินสอไม ้
51.    เครื่องฟอกอากาศส านักงาน
52.    เครื่องฟอกอากาศในโรงพยาบาล
53. เครื่องพมิพ ์Multifunction
54. เครื่องตดัหญา้ 

55. ปากกาลกูลื่น
56.    กรรไกร 
57.    กระดาษช าระใช้ในห้องนา้ชนิดมว้นใหญ่
58.    ปากกาลบค าผิดชนดินา้ 
59.    แทน่ประทบัตรายาง
60.    ถังขยะเทศบาล 
61.    ยางลบ

กรมบญัชกีลาง ก าหนดให้สามารถจดัซื้อจดัจ้างดว้ยวธิ ีe-market จ านวน 77 สินคา้ ได้แก่

สินคา้ในระบบ e-market

62.   เครื่องคอมพวิเตอร์ All In One 
ส าหรับงานส านกังาน 

63.   ไมบ้รรทัด
64.   ชัน้วางหนังสอืไมแ้บบโชวป์ก
65.   ชัน้วางหนังสอืเหลก็แบบโชวป์ก
66.   ดินสอสี
67. ปากกาเนน้ขอ้ความ  
68. จักรเยบ็ผา้ทัว่ไป

69. กระดาษคาร์บอน
70.  โต๊ะนักเรียนท าจากไม ้
71. โต๊ะนักเรียนท าจากเหลก็
72. เกา้อีน้ักเรียนท าจากไม้
73. เกา้อีน้ักเรียนท าจากเหลก็
74. ลูกฟุตบอล
75. วอลเลยบ์อล
76. บาสเกตบอล
77. รถกระบะ
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การเพิม่โครงการ
รูปแบบใหม่

การเพิม่โครงการ (ปรับปรุงใหม)่

01

03

05

07

ลดขัน้ตอน ลดความซบัซ้อน
ในการบนัทกึขอ้มลู

หลังจากเพิม่โครงการเรยีบร้อยแลว้ 
จะสร้าง QR Code ตามนโยบาย 

1 โครงการ 1 QR Code ของ กมธ.ป.ป.ช.

รองรบัการบนัทกึโครงการทีร่ะบจุ านวนเงิน
งบประมาณทัง้สกลุเงนิบาท และสกลุเงนิตา่งประเทศ

การคน้หารหัสสินคา้ สามารถคน้หาตามกลุ่มสนิคา้
และแสดงสินคา้ Top 20 ตามประเภทการจัดหา
และพัสดทุีจ่ัดหา

สามารถระบหุนว่ยงานเบกิงบประมาณ
แทนกนัได้

02

0406

08

แกปั้ญหา map ไมส่ามารถระบพุิกดั
ทีถู่กตอ้งได้

การก าหนดรายการพจิารณา มีปุ่ มบนัทกึชัว่คราว 
เพื่ออ านวยความสะดวกให้หนว่ยงานทีต่อ้ง
บันทึกขอ้มลูปรมิาณ 

สามารถก าหนดเงื่อนไขของวิธี
เฉพาะเจาะจงและวิธคีดัเลือก (ซ) 

(ระบหุมวดและขอ้ในกฎกระทรวงได)้
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ระบุสนิคา้และ
บริการ การพิจารณา

ขัน้ตอนการเพิม่โครงการ

รายละเอียด
โครงการ งบประมาณขอ้มูลแผน

การจัดซื้อจัดจ้าง

เงื่อนไข
 ไมใ่ช้อักขระพิเศษ เช่น ‘’ , “” , ! , # , $ , & , ^ , * , / , \ , : , ; กรอกขอ้มูลตา่งๆ ในระบบ e-GP เพราะจะท าให้ไมส่ามารถบันทึกขอ้มูล

ในระบบได้
กรอกช่ือโครงการ ขอ้มูลไมย่าวเกิน 200 ตัวอักษร
กรอกขอ้มูลไมเ่คาะปุ่ม enter ให้ใช้ spacebar แทน เพราะการกดปุ่ม enter จะท าให้ระบบเกิด error

ระบบประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส์
(e-bidding)
รูปแบบใหม่
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ปัญหาของระบบ e-bidding เดิม

เนื่องจากผูค้า้ต้อง log in เขา้สู่ระบบ 
e-GP เพ่ือท าการซ้ือเอกสาร และ/
หรือ ดาวนโ์หลดเอกสาร ท าให้ใน
ระบบมีการเก็บขอ้มูลผูซ้ื้อเอกสาร/
ผูด้าวนโ์หลดเอกสารดังกล่าว

ความเสีย่งในการรัว่ไหลของ
ขอ้มูลผูซ้ื้อเอกสาร/
ผูด้าวนโ์หลดเอกสาร

01 02 03

เนื่องจากระยะเวลาการยื่นเสนอราคา
มากเกินไป (ตัง้แต่ 8.30 – 16.30 น.)

ความเสีย่งในการรัว่ไหลของ
ขอ้มูลราคา

ท าให้ทัง้ระบบไมส่ามารถใช้งานได้ 

ระบบขัดขอ้ง เนื่องจากปรมิาณ
การเขา้ใช้งานมาก หรือ
ระบบงานอื่นขัดขอ้ง

04

เช่น การจัดท าร่างขอบเขตของงาน
และราคากลาง การวิจารณร่์างฯ

กระบวนการไมค่รบถ้วนตาม
กฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง

และยังไมเ่ป็นอเิล็กทรอนกิส์
ทุกขัน้ตอน

พัฒนาระบบ e-bidding ใหม่

ปรับปรุงกระบวนการ
เสนอราคา และลด

ระยะเวลาการเสนอราคา
เพ่ือลดความเสีย่งในการ

รัว่ไหลของขอ้มูล

เพิม่ระบบความปลอดภัย
ในการย่ืนขอ้เสนอ เช่น 
หนว่งเวลาการเขา้ระบบ
กรณีมีการพยายามล็อค
อินเขา้สู่ระบบหลายครัง้ 

เป็นตน้

สามารถลงนามในเอกสาร
โดยใช้ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Signature) เพื่อให้เป็น 
paperless ทัง้กระบวนการ*

น าเทคโนโลยี 
Blockchain ซึ่งมีความ
ปลอดภัยของขอ้มูลมาใช้
ในการเก็บขอ้มูลทีส่ าคัญ

เช่ือมโยงกับหนว่ยงานอื่น
เพื่อลดเอกสารและ
ลดขัน้ตอนการท างาน

ขัน้ตอนครบถ้วน
ตามกฎหมายระเบียบ

ทีเ่กีย่วขอ้ง

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

รองรับกรณีเกิดปัญหา
ขอ้ขัดขอ้งทางเทคนิค 
ท าให้ผูค้า้ไมส่ามารถ

เสนอราคาได้
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับคณะกรรมการ

จัดท าร่าง TOR จัดท าราคากลาง

ใหม่ *
เดิม

คกก.ร่าง TOR

คกก. ก าหนดราคากลาง
งานกอ่สร้างอิเล็กทรอนิกส์

จัดท าราคากลาง
งานกอ่สร้าง
อิเล็กทรอนิกส์

คกก. พิจารณาผล ดาวนโ์หลด
ไฟล์เอกสาร

บันทึกผล
การพิจารณา
คุณสมบัติ

หลังจากหนว่ยงานแตง่ตัง้คณะกรรมการแล้ว ระบบจะส่งรหัสเขา้ใช้งานให้โดยอัตโนมัติ

บันทึกตอบ
ขอ้วิจารณ์

บันทึกผล
การพิจารณา
ขอ้เสนอ

ทางเทคนิค

สรุปผล
การพิจารณา

บันทึกรายงาน
ผลการพิจารณา

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับผูค้า้กบัภาครัฐ ใหม่
เดิม

จัดเตรียมเอกสาร
e-bidding

ยื่นขอ e-LG
(ถ้ามี)

ช าระเงินคา่เอกสาร 
e-bidding

Log in เขา้สู่ระบบ

www.gprocurement.go.th

ดาวนโ์หลด
เอกสาร

วิจารณอ์อนไลน์
(ถ้ามี)*

สอบถามขอ้มูล
เพิม่เติม (ถ้ามี)*

ช่วงวนัทีเ่ผยแพร่ประกาศ

กอ่นวนัเสนอราคา

เสนอราคา 
e-bidding 

Log in เขา้สู่ระบบ

วัน-เวลา เสนอราคา

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

ปรับปรุงขอ้มูล
ผูค้า้กับภาครัฐ

ขัน้ตอน e-bidding
ส าหรับหนว่ยงานของรฐั
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ประชาชนทัว่ไป

หนว่ยงานของรฐั

ร่างเอกสาร
และประกาศ
e-bidding

จัดท า
ประกาศ

e-bidding

ประกาศ

พิจารณาผล

ประกาศผูช้นะ

ขัน้ตอนการจดัหาด้วยวธิี e-Bidding

ผูค้า้

เผยแพร่/วจิารณ์

เสนอราคา

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา
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ร่างขอบเขตของงาน/รายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะ/
แบบรูปรายการกอ่สร้าง

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วา่ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ขอ้ 21 ในการซ้ือหรือจ้างทีมิ่ใช่การจ้างกอ่สร้าง ให้หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐแตง่ตัง้คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง 
หรือจะให้เจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง รับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุทีจ่ะซ้ือหรือจ้าง รวมทัง้ก าหนดหลักเกณฑก์ารพิจารณาคัดเลือกขอ้เสนอดว้ย

คุณสมบตัิ
ผูเ้สนอราคา

เงื่อนไข
ในการจดัซื้อจัดจ้าง

รายละเอียดคณุ
ลักษณะเฉพาะ 

ร่างขอบเขตงาน

แบบรปู รายการงาน
กอ่สร้าง

หลักเกณฑ์การ
พิจารณาคดัเลือก

ขอ้เสนอ

แนวทางปฏบิตัิในการจดัท าร่างรายละเอยีดขอบเขตของงาน
ทัง้โครงการ (Terms of Reference : TOR) 

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิจิฉัยปัญหาการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพัสดุภาครฐั ด่วนทีส่ดุ ที ่กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลงวันที ่20 มีนาคม 2566 

ว 159

 จัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน 
แล้วแตก่รณี ตามระเบียบขอ้ 21

 ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก
ขอ้เสนอ ตามมาตรา 65

จัดท าร่างรายละเอียดขอบเขตของงาน อยา่งละเอียด อยา่งนอ้ยตอ้งมี
สาระส าคัญ ดังนี้
1. ความเป็นมา
2. วัตถุประสงค์
3. คุณสมบัติของผูย่ื้นขอ้เสนอ
4. รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุทีจ่ะด าเนินการจัดซื้อหรือ
ขอบเขตของงานทีจ่ะด าเนินการจัดจ้าง ฯ (แล้วแตก่รณี)
5. ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ
6 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกขอ้เสนอ
7. วงเงินงบประมาณ/วงเงินทีไ่ดร้ับจัดสรร
8. งวดงานและการจ่ายเงิน
9. อัตราคา่ปรับ
10. ระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี)

แนวทางที ่1 แนวทางที ่2
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เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนการแต่งตัง้ผูร้ับผดิชอบและจดัท า TOR
1. ไมม่ีขัน้ตอนแต่งตัง้ผูร้ับผิดชอบและขัน้ตอนจัดท า TOR/
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ/แบบรูปรายการงานกอ่สร้าง

- มีขัน้ตอนแต่งตัง้ผูร้ับผิดชอบและจดัท า TOR/รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ/แบบรูปรายการงานกอ่สร้าง ตาม ว.159
ซึ่งสามารถจัดท าในระบบ หรือแนบไฟลก์็ได้

2. การก าหนดเกณฑ์การพิจารณา ไมร่องรับเกณฑ์ขัน้ต่าตาม
ระเบียบ ขอ้ 83(3) 

- รองรับเกณฑ์ขัน้ต่าตามระเบียบ ขอ้ 83(3)

3. กรณีก าหนดเกณฑ์การพิจารณา Price Performance ระบุ
แคต่ัวแปร และน้าหนัก ไมม่ีพารามิเตอร์ให้ระบุวิธีการให้คะแนน

- Price Performance ต้องระบุวิธีการให้คะแนนในแต่ละตัว
แปรด้วย ซึ่งจะแสดงในเอกสารฯ ด้วย

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา
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ราคากลาง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มาตรา 4 นิยาม “ราคากลาง”  หมายความว่า  ราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูย่ื้นขอ้เสนอ
ไดย่ื้นเสนอไว้ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างไดจ้ริงตามล าดับ ดังตอ่ไปนี ้

1. ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

2.   ราคาทีไ่ด้มาจากฐานขอ้มูลราคาอ้างอิงของพัสดุทีก่รมบัญชีกลางจัดท า

3.   ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหนว่ยงานกลางอ่ืนก าหนด

4.   ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 

5.   ราคาทีเ่คยซื้อหรือจ้างครัง้หลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 

6.   ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือแนวทางปฏิบัติของหนว่ยงานของรัฐนัน้ ๆ

1

2

3

ได้ก าหนดให้หนว่ยงานของรฐัถอืปฏิบตัิการจดัท า
ราคากลางตามคูม่ือแนวทางการประกาศรายละเอียด
ขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางเกีย่วกบั

การจัดซื้อจดัจ้างของหนว่ยงานของรฐั 

หนังสือกรมบญัชกีลาง
ที ่กค 0433.2/ว 206 
ลงวันที ่1 พฤษภาคม 2562 

การเปิดเผยราคากลาง

วงเงนิเกนิ 5 แสนบาท ให้ประกาศรายละเอียด
ขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลาง
ไว้ในเวบ็ไซต์ของหนว่ยงานและเวบ็ไซต์ 

www.gprocurement.go.th
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เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนการแต่งตัง้ผูร้ับผดิชอบและจดัท าราคากลาง
1. ขัน้ตอนแต่งตัง้คณะกรรมการจัดท าราคากลาง มีเฉพาะงาน
จ้างกอ่สร้าง

- มีขัน้ตอนแต่งตัง้คณะกรรมการหรือผูไ้ด้รับมอบหมายจัดท า
ราคากลาง ทุกประเภทงาน

2. การแต่งตัง้คณะกรรมการจดัท าราคากลางในระบบค านวณ
ราคากลางอิเล็กทรอนิกส ์ต้องมีการลงทะเบียนคณะกรรมการ

- เมื่อหนว่ยงานแต่งตัง้คณะกรรมการจัดท าราคากลางในระบบ
เรียบร้อยแลว้ จะสง่ username/password ให้กรรมการทาง 
e-mail โดยไมต่้องลงทะเบียนคณะกรรมการ 
- กรรมการ 1 คน 1 username/password หากเป็นกรรมการ
หลายโครงการ เมื่อ log in เขา้ไป จะข้ึนโครงการให้เลือก

3. ไมส่ามารถเปลีย่นแปลง e-mail ของคณะกรรมการฯ ได้ - สามารถเปลีย่นแปลง e-mail ของคณะกรรมการฯ ได้
4. ไมส่ามารถเปลีย่นแปลงค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการฯ ได้ - สามารถเปลีย่นแปลงค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการฯ ได้
5. ไมม่ีขัน้ตอนจัดท าราคากลาง - มีขัน้ตอนจัดท าราคากลาง ตาม ว.206 สามารถจัดท าในระบบ 

หรือแนบไฟลก์็ได้

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ
ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา
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งานซื้อหรอืจ้าง
- รายงานขอซื้อหรอืขอจ้างตามระเบยีบฯ ขอ้ 22 
ซื้อทีด่นิหรอืสิง่ปลกูสร้าง
- รายงานขอซื้อหรอืขอจ้างตามระเบยีบฯ ขอ้ 23
เช่าอสงัหารมิทรพัย์
- รายงานขอเช่าอสงัหารมิทรพัยต์ามขอ้ 94
จ้างทีป่รกึษา
- รายงานขอจ้างทีป่รกึษาตามขอ้ 104
จ้างออกแบบหรอืควบคมุงาน
- รายงานขอจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานตามขอ้ 140

ขอ้ 22 ในการซื้อหรอืจ้างแต่ละวธิ ีนอกจากการซื้อทีด่นิและสิง่ปลกูสร้างตามขอ้ 23 และขอ้ 
79 วรรคสอง ให้เจ้าหนา้ทีจ่ดัท ารายงานขอซื้อหรอืขอจ้างเสนอหวัหนา้หนว่ยงานของรฐัเพื่อ
ขอความเหน็ชอบ โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจ้าหนา้ที ่ตามรายการดงัต่อไปนี ้
1) เหตผุลและความจ าเป็นทีต่้องซื้อหรือจ้าง
2) ขอบเขตของงานหรอืรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะของพัสดหุรอืแบบรปูรายการงาน

กอ่สร้างทีจ่ะซื้อหรอืจ้าง แล้วแต่กรณี
3) ราคากลางของพัสดทุีจ่ะซื้อหรอืจ้าง
4) วงเงนิทีจ่ะซื้อหรอืจ้าง โดยให้ระบเุงนิงบประมาณ ถ้าไมม่วีงเงนิดงักล่าวให้ระบุวงเงนิที่

ประมาณวา่จะซื้อหรอืจ้างในครัง้นัน้
5) ก าหนดเวลาทีต่้องการใช้พัสดนุัน้หรอืให้งานนัน้แล้วเสรจ็
6) วิธีทีจ่ะซื้อหรอืจ้างและเหตผุลทีต่อ้งซื้อหรอืจ้างโดยวธิีนัน้
7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคดัเลอืกขอ้เสนอ
8) ขอ้เสนออื่น ๆ เช่น การขออนมุตัแิต่งตัง้คณะกรรมการต่างๆ ทีจ่ าเป็นในการซื้อหรอืจ้าง 

การออกประกาศและเอกสารเชญิชวน และหนงัสือเชญิชวน

รายงานขอซื้อขอจ้าง
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา

การแต่งตัง้คณะกรรมการคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง

ขอ้ 25 ในการด าเนินการซื้อหรอืจ้างแตล่ะครัง้ ให้หัวหนา้หนว่ยงานของรฐั
แต่งตัง้คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างขึ้น เพื่อปฎบิตักิารตามระเบยีบนี ้พร้อมกบั
ก าหนดระยะเวลาในการพจิารณาของคณะกรรมการ แล้วแต่กรณ ืคือ
1) คณะกรรมการพจิารณาผลประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส์
2) คณะกรรมการพจิารณาผลการสอบราคา
3) คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างโดยวธิคีัดเลอืก
4) คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างโดยวธิเีฉพาะเจาะจง
5) คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ

ให้คณะกรรมการซื้อหรอืจ้างแตล่ะคณะ รายงานผลการพจิารณาตอ่
หัวหนา้หนว่ยงานของรฐัภายในระยะเวลาทีก่ าหนด ถ้ามีเหตทุ าให้การรายงาน
ล่าช้า ให้เสนอหวัหนา้หนว่ยงานของรฐัพจิารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น
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เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนการแตง่ตัง้คณะกรรมการพิจารณาผล/คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ
1. การก าหนดระยะเวลาของคณะกรรมการมีเฉพาะคณะกรรมการ
พิจารณาผล

- ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของคณะกรรมการทุกคณะ

2. การส่ง username/password ให้คณะกรรมการพิจารณาผล จะส่ง
ให้รายโครงการ (1 โครงการ 1 username/password)

- กรรมการ 1 คน 1 username/password หากเป็นกรรมการหลาย
โครงการ เมื่อ log in เขา้ไป จะข้ึนโครงการให้เลือก

3. ไมส่ามารถเปลีย่นแปลง e-mail ของคณะกรรมการฯ ได้ - สามารถเปลีย่นแปลง e-mail ของคณะกรรมการฯ ได้

4. ไมส่ามารถเปลีย่นแปลงค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการฯ ได้ - สามารถเปลีย่นแปลงค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการฯ ได้

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา
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วิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

ขอ้ 45 การจัดหาพสัดุครัง้หนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 500,000 บาท โดยเป็น
การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะที่มีความซับซ้อน มีเทคนิค
เฉพาะ หรือเป็นสินค้าหรือบริการทีไ่มไ่ด้ก าหนดไว้ในระบบ e– market

การน าร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพร่ให้สาธารณชน
เสนอแนะ วิจารณ ์หรือมีความเห็นเป็นลายลักษณอ์ักษร ดังนี้

วงเงินจดัซื้อจดัจ้าง การประกาศร่างเอกสาร
เกิน 500,000 - 5,000,000 บาท ดุลยพินิจของหัวหนา้หนว่ยงาน
เกิน 5,000,000 บาท ขึ้นไป ต้องประกาศฯ

แสดงความคิดเห็น
โดยสง่หนังสือไปยัง
หนว่ยงานเทา่นัน้

กรณีหนว่ยงานของรัฐก าหนดให้รับฟังความคดิเห็น

เดิม ใหม่

แจ้งผูม้ีความคิดเห็น
ทุกรายทราบ

เป็นหนังสอืเทา่นัน้

ขัน้ตอนการวจิารณร่์างประกาศและร่างเอกสาร e-bidding (ถ้าม)ี

ผูป้ระกอบการ

หนว่ยงานของรัฐ

แสดงความคิดเห็น
โดยสง่ผา่นระบบ e-GP

เทา่นัน้

ข้อ  47 กรณีที่ มี ผู้ มี ค ว ามคิ ด เ ห็ น  ใ ห้ผู้ มี หน้ า
รับผิดชอบจัดท าร่างฯ พิจารณาว่าจะปรับปรุงแก้ไข
หรือไม่ และแจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็น
หนังสือ 

แจ้งผูม้ีความคิดเห็น
ทุกรายทราบ

ผา่นระบบ e-GP

ขอ้ 46 กรณหีนว่ยงานของรฐัน าร่างฯ เผยแพร่เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็น ให้เผยแพร่ในระบบ e-GP และของ
หน่วยงาน เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการมีความคิดเห็นไปยังหน่วยงานที่จัดซื้อ
จัดจ้างโดยตรง โดยเปิดเผยตัว

เดิม ใหม่
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา

วิธีประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Bidding : e - bidding)

ข้อ 51 ระยะเวลาการน าประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส่วนราชการและ
กรมบัญชีกลาง  ดังนี้

วงเงินจดัซ้ือจดัจ้าง
(บาท)

ระยะเวลาเผยแพร่ (วนัท าการ)

(ให้ค ำนึงถึงระยะเวลำในกำรให้ผู้ประกอบกำรเตรียมจดัท ำเอกสำร
เพ่ือย่ืนข้อเสนอด้วย)

เกนิ 500,000 - 5,000,000 ไมน้่อยกวา่ 5

เกนิ   5,000,000 - 10,000,000 ไมน้่อยกวา่ 10

เกนิ 10,000,000 - 50,000,000 ไมน้่อยกวา่ 12

50,000,000 บาทขึน้ไป ไมน้่อยกวา่ 20
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ขัน้ตอนสอบถามขอ้มลูเพิม่เตมิ
ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ขอ้ 52 ในกรณทีีโ่ดยสภาพของการซื้อหรอืการจ้างนัน้ มีความจ าเป็นจะตอ้งมกีารสอบถามรายละเอียดเพื่อให้เกิด
ความชัดเจน ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานที่จะก าหนดให้ผู้ประกอบการที่สนใจต้องการทราบ
รายละเอียดเพิม่เติม สอบถามผา่นทาง e-mail ของหนว่ยงาน หรือช่องทางอื่นตามทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

สอบถามผา่นทาง 
e-mail เทา่นัน้

เดิม ใหม่

ชีแ้จงขอ้สอบถาม
ผา่นทาง e-mail

เทา่นัน้

สอบถามผา่นทาง 
ระบบ e-GP เทา่นัน้

ชีแ้จงขอ้สอบถาม
ผา่นทาง ระบบ e-GP

เทา่นัน้

เดิม ใหม่

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

การแกไ้ขเพิม่เตมิเงื่อนไขในแบบประกาศและแบบเอกสารประกวด
ราคาอเิลก็ทรอนิกส์ (e-bidding)

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิจิฉัยปัญหาการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั ด่วนทีส่ดุ 
ที ่กค 0405.2/ว125 ลงวันที ่1 มีนาคม 2566

ก าหนดเวลาเสนอราคา ไมม่ีการขายเอกสาร

• หน่วยงานของรฐัก าหนดช่วงเวลาใด
เวลาหนึ่งในการเสนอราคา ซึ่งมี 2 ช่วง 
คือ
 9.00 – 12.00 น. หรือ
 13.00 – 16.00 น.

เพื่อลดขอ้ครหาเกีย่วกบัการรัว่ไหลของขอ้มลูเสนอราคา e-bidding และเพิม่ประสทิธภิาพของระบบ e-GP

การบังคบัใช้

• บังคับใช้ตัง้แต่วนัที ่3 เม.ย. 2566 เป็นต้นไป
• ไมใ่ช้บงัคับกบัวธิ ีe-bidding กรณีที่

หน่วยงานของรฐัประกาศร่างฯ หรือประกาศ
เชิญชวน กอ่นวนัที ่3 เม.ย. 2566

ว 125
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แนวทางปฏบิตัิในการเร่งรัดการปฏบิตังิานตามสญัญาและ
การก าหนดคุณสมบตัขิองผูม้สีทิธยิื่นขอ้เสนอ

ตามหนงัสอืคณะกรรมการวนิจิฉยั
ปัญหาการจดัซื้อจดัจ้างและการ
บริหารพัสดภุาครฐั ด่วนทีส่ดุ 
ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว124
ลงวันที ่1 มีนาคม 2566

คุณสมบตัยิื่นขอ้เสนอ
มูลคา่สุทธิของกจิการ

การก าหนดเงื่อนไขใน
เอกสารประกวดราคาฯ

นิติบุคคล 
• คุณสมบัตขิองผูย้ื่นเสนอราคา
• หลักฐานการยื่นขอ้เสนอ
• แผนการท างาน

ว 124

บุคคลธรรมดา

จดทะเบียน
เกินกวา่ 1 ปี

ยังไมม่ี
งบการเงิน

ยื่นงบการเงนิ
Net Worth เป็น +

ยื่นหนงัสือรบัรอง
การจดทะเบียน

ทุนจดทะเบยีนช าระแลว้
ตามทีก่ าหนด

ยื่นหนงัสือรบัรอง
บัญชีเงนิฝาก
ไมเ่กนิ 90 วัน

เงินฝากคงเหลอื 1 ใน 4
ของมูลคา่รายการ

ไมม่ีมูลคา่
สุทธิกิจการ

ยื่นหนงัสือ
รับรองวงเงนิ

สินเชื่อ
วงเงินสนิเชื่อ 1 ใน 4
ของมูลคา่รายการ

ระบบ e-GP ดึงขอ้มูลจาก
กรมพัฒนาธรุกจิการคา้ให้

อยูร่ะหวา่งพัฒนาระบบยื่นขอหนงัสอื
รับรองวงเงนิสนิเชื่ออเิล็กทรอนกิส์ 
คาดว่าจะเริม่ใช้เดอืน พ.ค. 66

ระบบ e-GP ระยะที ่5
ก าหนดเงื่อนไขให้แล้ว
หน่วยงานไมต่้องพมิพใ์น 

template เพิม่เติม

แนวทางการตดิตาม
และเร่งรดัการท างาน

เพื่อป้องกนัความเสยีหายจากกรณคีูส่ญัญาของหนว่ยงานของรฐัขาดสภาพคล่องในระหว่างด าเนนิงานตามสญัญา

เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนการจดัท าเอกสาร e-bidding/ประกาศ
1. หนว่ยงานก าหนดระบุขอ้มูลตา่งๆ ตามแบบเอกสารและแบบประกาศ - ดึงขอ้มูลจากหัวขอ้ทีก่ าหนดในขัน้ตอนร่าง TOR มาให้และไมใ่ห้แกไ้ข
2. งานกอ่สร้างทีเ่กิน 5 ล้านบาทข้ึนไป และมีการก าหนดคุณสมบัติ
เกีย่วกับการข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ ไมส่ามารถก าหนดสัดส่วนของ
งานได้

- งานกอ่สร้างทีเ่กิน 5 ล้านบาทข้ึนไป สามารถแบง่สัดส่วนงานกอ่สร้าง
ได้

3. การก าหนดระยะเวลาการเสนอราคา 8 ชัว่โมง คือ 8.30 – 16.30 น. - ลดระยะเวลาการเสนอราคาเหลือเพียง 3 ชัว่โมง ให้เลือก 2 ช่วงเวลา 
คือ 9.00 -12.00 น. หรือ 13.00 -16.00 น.

4. มีการจ าหนา่ยหรือแจกจ่ายเอกสารประกวดราคา - แจกจ่ายอยา่งเดียว

5. ไมมี่พารามิเตอร์ในการก าหนดการย่ืนเอกสารภายหลังการเสนอราคา 
ตอ้งพิมพเ์พิม่ใน template เอง 

- สามารถก าหนดการย่ืนเอกสารภายหลังการเสนอราคาได้
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

อุทธรณ์
สัญญาและ

บริหารสัญญา

การพิจารณาผล วิธี e-Bidding

คณะกรรมการ

ใบเสนอราคา
และเอกสาร
เสนอราคา

จัดพิมพ์
(1) ตรวจสอบ

- ผลประโยชนร์่วมกนั
- คุณสมบัติ
- ขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค

ตรวจสอบ
(2)

พิจารณาคดัเลือกผู้
เสนอราคา (3 ราย)

จัดท ารายงานผล
การพจิารณา

คัดเลอืก
(3)เสนอ

(4)

ขอ้ 55 เมื่อสิน้สดุการเสนอราคาตามขอ้ 54 ให้คณะกรรมการพจิารณาผล
ประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์ ด าเนินการดงันี้
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ข้อ 55 (4) จัดท ารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่
ได้รับไวท้ัง้หมดเสนอหวัหนา้หนว่ยงานของรัฐผา่นหัวหนา้เจ้าหนา้ทีเ่พื่อพิจารณา
ให้ความเหน็ชอบ ทัง้นี ้รายงานผลการพจิารณาดังกลา่ว ให้ประกอบด้วยรายการ
อยา่งนอ้ย ดังต่อไปนี ้
ก) รายการพสัดุทีจ่ะซื้อหรอืจ้าง
ข) รายชื่อผูย้ื่นขอ้เสนอ ราคาทีเ่สนอ และขอ้เสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอทกุราย
ค) รายชื่อผูย้ื่นขอ้เสนอทีผ่า่นการคัดเลอืกวา่ไมเ่ป็นผูม้ีผลประโยชนร่์วมกัน
ง) หลักเกณฑก์ารพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอ พร้อมเกณฑก์ารให้คะแนน
จ) ผลการพจิารณาคดัเลอืกขอ้เสนอและการให้คะแนนขอ้เสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอ

ทุกรายพร้อมเหตผุลสนบัสนนุในการพจิารณา

รายงานผลการพจิารณา

กรณีรายเดียว

ขอ้ 56 ในกรณทีีป่รากฏวา่ มีผูย้ื่นขอ้เสนอเพยีงรายเดยีวหรอืมผีูย้ื่นขอ้เสนอหลายราย แต่
ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขทีก่ าหนดในเอกสารประกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส์เพยีงรายเดยีว ให้
คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้า
คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผล สมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้อง
ยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมการ ด าเนินการตามขอ้ 57 หรือขอ้ 
58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม
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กรณีราคาเทา่กนัหลายราย

ข้อ 57 ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรณีที่
หน่วยงานของรัฐเลือกใช้ เกณฑ์ราคา หากปรากฏว่ามีผู้เสนอราคา
ต่าสุดเทา่กันหลายราย ให้คณะกรรมการพิจารณาราคาต่าสุด ของผูท้ี่
เสนอราคาเข้าสู่ระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในล าดับแรกเป็น
ผูช้นะการเสนอราคาในครัง้นัน้ 

การรับราคา

เกณฑ์ราคา เกณฑ์ขัน้ต่า 
(2 ซอง)

เกณฑ์ราคา
ประกอบ

เกณฑ์คุณภาพ 
(Price Performance)

เฉพาะวิธีทีม่ีการแขง่ขัน ได้แก ่วิธีคัดเลือก วิธี e-bidding

ขอ้ 83 (1) ขอ้ 83 (2) ขอ้ 83 (3)
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คุณสมบตัิ
ผูเ้สนอราคา

ขอ้เสนอ
ทางเทคนิค

ราคาตา่สดุ

การรับราคา : เกณฑร์าคา

ก าหนดตัวแปรไว้ 2 ลักษณะ

ประเภทบงัคับ ประเภทไมบ่งัคบั

เลือกอยา่งนอ้ย 2 ตัวแปร

การรับราคา : Price Performance
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ประเภทบงัคบั

ราคาทีเ่สนอ

ราคาทีเ่สนอ

หลักเกณฑ์ Price Performance

หลักเกณฑ์ Price Performance

1. ต้นทุนของพสัดนุัน้ตลอดอายกุารใช้งาน

2. มาตรฐานของสนิคา้หรอืบรกิาร

3. บริการหลงัการขาย

4. พัสดทุีร่ฐัตอ้งการสง่เสรมิหรอืสนบัสนนุ

5. การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการ

6. ขอ้เสนอดา้นเทคนคิหรอืขอ้เสนออื่น ในกรณทีีก่ าหนดให้มี
การยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนคิหรอืขอ้เสนออื่นกอ่นตามวรรคหก

ประเภทไมบ่ังคบั

129



หลักเกณฑ์ Price Performance วิธีค านวณเกณฑ์ราคา

หลักเกณฑ์ Price Performance ตัวอย่างวิธีค านวณเกณฑร์าคา
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หลักเกณฑ์ Price Performance เกณฑ์อื่น

Price Performance : ตัวอยา่ง

ตัวชีว้ดั น้าหนัก คะแนน รวม
ราคา 60 100 60
ขอ้เสนอดา้นเทคนคิฯ 30 60 18
บริการหลงัการขาย 10 70 7

85

บริษทั ก. เสนอราคาตา่สดุ ด้วยวงเงนิ 100,000 บาท

ตัวชีว้ดั น้าหนัก คะแนน รวม
ราคา 60 90 54
ขอ้เสนอดา้นเทคนคิฯ 30 80 24
บริการหลงัการขาย 10 100 10

88

บริษทั ข. เสนอราคาตา่สดุ ด้วยวงเงนิ 110,000 บาท 
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การรับราคา : เกณฑ์ขัน้ต่า (2 ซอง)

• ก าหนดคะแนนขอ้เสนอดา้นเทคนคิหรอืขอ้เสนออื่นผา่นเกณฑข์ัน้ตา่ .... คะแนน
• ผูท้ีผ่า่นเกณฑข์ัน้ตา่ จึงจะเปิดราคา และพิจารณาคดัเลือกจากผูย้ื่นราคาตา่สุด หรือไดค้ะแนน Price 

Performance สูงสุด ตามทีค่ณะกรรมการ/หนว่ยงานก าหนด

ขอ้เสนอ
เทคนคิ

ขอ้เสนอ
เทคนคิ

ราคาขอ้เสนอ
เทคนคิ

ไมเ่ปิดราคาไมผ่า่น
เกณฑ์ขัน้ตา่

ผา่นเกณฑ์
ขัน้ต่า

ผา่นเกณฑ์
ขัน้ต่า

ราคา

ราคา

เปิดราคา

เปิดราคา

เกณฑ์ราคาตา่สุด หรือ
เกณฑ์ Price Performance

การใช้ขอ้มลูนติิบคุคลจากระบบ e-GP แทนการยื่นส าเนาเอกสาร
การแสดงคณุสมบตัิของผูย้ื่นขอ้เสนอทีเ่ป็นนิตบิคุคล

ตามหนังสือคณะกรรมการวนิจิฉัยปัญหาการจดัซื้อจดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั 
ด่วนทีสุ่ด ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว114 ลงวันที ่11 กุมภาพันธ ์2565

การยื่นขอ้เสนอ การตรวจสอบเอกสาร
การยื่นขอ้เสนอ

• ขอ้มูลนติบิุคคลตามหนงัสอืรบัรอง
การจดทะเบียนนติบิุคคลของ
กรมพัฒนาธรุกจิการคา้

• ขอ้มูลรายละเอียดวตัถทุีป่ระสงค์
• ขอ้มูลหนงัสอืบรคิณห์สนธิ
• ขอ้มูลบัญชรีายชื่อผูถ้อืหุ้น

เพื่ออ านวยความสะดวกและลดภาระแกป่ระชาชน โดยการไมเ่รยีกส าเนาเอกสาร
ทีร่าชการออกให้ประชาชน

• ใช้ขอ้มูลดงักล่าวตรวจสอบคณุสมบัติ
ของผูย้ื่นขอ้เสนอแต่ละราย

ตัวอยา่ง

ว 114

ระบบ e-GP ดึงขอ้มลูจากกรมพัฒนาธรุกจิการคา้ให้ โดยไมต่้องรับรองส าเนาถกูต้อง
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แนวทางปฏบิตัสิ าหรบัการส่งเสริมหรอืสนบัสนนุผูป้ระกอบการ
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) เพิม่เติม

ตามหนงัสอืคณะกรรมการวนิจิฉยั
ปัญหาการจดัซื้อจดัจ้างและการ
บริหารพัสดภุาครฐั ด่วนทีส่ดุ 
ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว56
ลงวันที ่24 มกราคม 2566

ว 56

เพื่อตรวจสอบว่า SME มีรายไดสู้งกวา่รายได้ที ่สสว. ก าหนดหรอืไม่

หลักเกณฑร์ายไดข้อง SME ที ่สสว. ก าหนด

Micro Small Medium

ภาคผลิต ภาคการคา้และ
ภาคบริการ< 1.8 

ล้านบาท
< 100
ล้านบาท < 50

ล้านบาท

ภาคผลิต ภาคการคา้และ
ภาคบริการ

< 500
ล้านบาท < 300

ล้านบาท

หากผูป้ระกอบการ SME มีวงเงนิสัญญาสะสมตามปีปฏทินิ + ราคาทีเ่สนอ
ในครัง้นัน้ มีมูลคา่รวมกนัเกนิกว่ามลูคา่รายไดต้ามหลักเกณฑท์ี ่สสว. 

ก าหนด   ไมไ่ดแ้ตม้ตอ่ดา้นราคา ตาม ว 78
หนว่ยงานของรฐัตรวจสอบไดท้ีร่ะบบ 
e-GP เมน ู“การด าเนนิงานของผูค้า้”

ระบบ e-GP ดึงขอ้มลูจาก สสว.

* มูลค่าสัญญารวม 
ยังไมร่วมราคาที่
เสนอในครัง้นัน้ 
หนว่ยงานต้องน าไป
รวมเอง
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แบบแจ้งเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทกุราย และ
แบบชีแ้จงเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทีไ่มผ่า่นการพิจารณาว.189

แบบแจ้งเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทกุราย
คณะกรรมการพิจารณาผลเป็นผูจ้ดัท า
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แบบแจ้งเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทกุราย และ
แบบชีแ้จงเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทีไ่มผ่า่นการพิจารณาว.189...

แบบชีแ้จงเหตผุลเพิม่เตมิ ส าหรับผูย้ื่นขอ้เสนอทีไ่มผ่า่นการพิจารณา
คณะกรรมการพิจารณาผลเป็นผูจ้ดัท า

เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนการพจิารณาผลการเสนอราคา
1. เปิดซองไดใ้นวันถัดจากวันเสนอราคา - สามารถเปิดซองไดเ้ม่ือสิน้สุดระยะเวลาการเสนอราคา
2. สามารถจัดพิมพใ์บเสนอราคาไดห้ลังจากบันทึกผลการพิจารณา - สามารถจัดพิมพใ์บเสนอราคาไดพ้ร้อมเอกสาร ยกเวน้กรณี 2 ซอง จะ

เปิดให้พิมพใ์บเสนอราคาเม่ือผา่นการพิจารณาคุณสมบัติและขอ้เสนอ
ทางดา้นเทคนิคแล้ว

2. มีการค านวณแตม้ตอ่เฉพาะ SME ยกเวน้งานเช่า - การค านวณแตม้ตอ่ SME และ MIT ของทุกงาน 
3. ไมมี่การพิจารณาดา้นราคา - มีการพิจารณาดา้นราคา ให้เลือกวา่จะรับราคาหรือไมร่ับราคา (ตอ้ง

ระบุเหตุผล) กรณีราคาต่าจนไม่
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

อุทธรณ์

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

สัญญาและ
บริหารสัญญา

การประกาศผูไ้ด้รบัการคัดเลอืก และแจ้งผลการพจิารณา

เมื่อประกาศผูช้นะหรอืผูไ้ดร้บัการคดัเลือก ระบบ e-GP จะส่งแบบแจ้งผลการจดัซื้อจัดจ้าง
ให้ผูค้า้แตล่ะรายทราบทาง e-mail

มาตรา 66 ให้หนว่ยงานของรัฐประกาศผลผูช้นะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผูไ้ด้รับคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบ
เครือขา่ยสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนว่ยงานของรัฐตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดย
เปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหนว่ยงานของรัฐนัน้
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เดิม ใหม่

เปรียบเทียบขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรัฐ เดิม-ใหม่
e-GP เดิม e-GP ใหม่

ขัน้ตอนจดัท าหนงัสืออนมุตัิสัง่ซื้อสัง่จ้างและประกาศผูช้นะ
1. จัดท าหนังสืออนุมัติสัง่ซื้อสัง่จ้าง แสดงเฉพาะรายการทีมี่ผูช้นะการ
เสนอราคา

- แสดงทุกรายการ ทัง้ทีมี่ผูช้นะและยกเลิกรายการพิจารณา

2. จัดท าประกาศผูช้นะการเสนอราคา ประกาศเฉพาะรายการทีมี่ผูช้นะ
การเสนอราคา 

- ประกาศผูช้นะการเสนอราคาทุกรายการ ทัง้ทีมี่ผูช้นะและยกเลิก
รายการพิจารณา

3. แบบแจ้งผลการจัดซื้อจัดจ้าง - ปรับแบบแจ้งผลฯ ตาม ว. ... (ทีก่ าลังจะแจ้งเวียน) (หัวหนา้หนว่ยงาน
ของรัฐลงนาม)

- เพิม่เติมให้แนบแบบแจ้งเหตุผลเพิม่เติมของผูย่ื้นขอ้เสนอทุกราย 
(ประธาน คกก.ลงนาม) 

- แบบแจ้งเหตุผลเพิม่เติมส าหรับผูย่ื้นขอ้เสนอทีไ่มผ่า่นการพิจารณา มี
การก าหนดเง่ือนไขรายละเอียดเพิม่ข้ึน ชัดเจน ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
(ประธาน คกก.ลงนาม) 
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ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

อุทธรณ์

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

สัญญาและ
บริหารสัญญา

ให้ผูมี้สิทธิอุทธรณย์ื่นอุทธรณต์อ่หนว่ยงานของรัฐ
นัน้ภายใน 7 วันท าการ นับแตว่ันประกาศผลการ
จัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือขา่ยสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลาง

วิธีทีม่ีการแขง่ขัน

หนว่ยงานของรัฐพิจารณาผล ให้แลว้เสร็จภายใน 7 วันท าการ นับแต่วันทีไ่ด้รับอุทธรณ ์กรณี ไม่
เห็นด้วยการผลอุทธรณ ์ให้สง่มาทีค่ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภ์ายใน 3 วันท าการ นับแต่วันทีค่รบ
ก าหนด
เมื่อได้รับรายงานให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิ์จารณาอุทธรณใ์ห้แลว้เสร็จภายใน 30 วัน 
นับแต่วันทีไ่ด้รับรายงานดังกลา่ว 
หากเรื่องใดไมอ่าจพิจารณาได้ทันในก าหนดนัน้ ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณข์ยาย
ระยะเวลาออกไปได้ ไมเ่กินสองครัง้ ครัง้ละไมเ่กินสิบห้าวันนับแต่วันทีค่รบก าหนดเวลาดังกลา่ว และแจ้ง
ให้ผูอุ้ทธรณแ์ละผูช้นะ การจัดซ้ือจัดจ้างหรือผูไ้ด้รับการคัดเลือกทราบ

มาตรา 
117

ตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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ตัวอยา่ง ชีแ้จงเหตผุล (ใบต่อแผน่ที.่.....)ตัวอยา่ง แบบอทุธรณผ์ลการจดัซื้อจดัจ้าง (อธ 2) ส าหรบัผูอ้ทุธรณ์

หากผู้ค้าไม่เห็นด้วยกับผล
การพิจารณา สามารถยื่ น
อุทธรณ์ได้ โดยคลิกที่ “แบบ
อุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
(อธ 2)” ที่ระบบจะส่งให้ทาง
อีเมลข์องผูค้า้ ทัง้นี ้ส าหรับวิธี 
e-bidding หน่วยงานไม่ต้อง
ส่งเอกสารเป็นกระดาษไปให้
ผูค้้า 

ขัน้ตอน e-bidding ส าหรับหนว่ยงานของรฐั

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ร่าง TOR

ใหม่
เดิม

สร้างโครงการ
จัดท ารายงาน
ขอซื้อขอจ้าง

แตง่ตัง้ คกก.
ซื้อหรือจ้าง

บันทึก/
แสดงผล

การพิจารณา

ตรวจสอบ
รายช่ือผูย่ื้น
เสนอราคา

จัดท าหนังสือ
อนุมัติ

สัง่ซื้อสัง่จ้าง

จัดท าร่างเอกสาร
e-bidding และ
ประกาศเชิญชวน

แจ้งผล
การจัดซื้อจัดจ้าง

จัดท าประกาศ
รายช่ือผูช้นะ

อุทธรณ์

ชีแ้จง *
ขอ้สอบถาม
ออนไลน์

ตอบการวิจารณ์ *
และปรับปรุงร่างฯ

(ถ้ามี)

ประกาศเชิญชวน
และเอกสาร 
e-bidding

วิจารณอ์อนไลน์ *สอบถามขอ้มูลออนไลน์ *

เผยแพร่ร่างฯ

ประชาชนทัว่ไป ประชาชนทัว่ไป

หมายเหตุ : * จะขึ้นใช้งานในระยะถดัไป

แตง่ตัง้
ผูร้ับผิดชอบ

/จัดท า
ราคากลาง

สัญญาและ
บริหารสัญญา

139



การท าสัญญา

การท าสญัญาตามแบบมาตรฐาน

การท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสอื

การท าสญัญาตามแบบของหนว่ยงาน

การท าสญัญา

การท าสญัญา

มาตรา 66 วรรค 2 การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท าไดต้อ่เม่ือล่วงพน้
ระยะเวลาอุทธรณแ์ละไมมี่ผูใ้ดอุทธรณต์ามมาตรา 117 หรือในกรณีทีมี่การอุทธรณ ์เม่ือ
หนว่ยงานของรัฐไดร้ับแจ้งจากคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณใ์ห้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง
ตอ่ไปได ้เว้นแต่การจดัซื้อจดัจ้างทีม่คีวามจ าเป็นเร่งดว่นตามมาตรา 56 (1) (ค) หรือ
การจดัซื้อจดัจ้างโดยวธิเีฉพาะเจาะจงหรอืการจดัซื้อจดัจ้างทีม่วีงเงนิเลก็นอ้ยตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 96 วรรค 2

ขอ้ 161 การลงนามในสัญญาและการแกไ้ขสัญญาตามระเบียบนี้เป็นอ านาจของ
หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ

การลงนามในสัญญาตามวรรคหนึ่ง จะกระท าได้เมื่อพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ตาม
มาตรา 66 วรรคสอง

ตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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การท าสญัญา

มาตรา ๙๓ หนว่ยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการ 
นโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ แบบ
สัญญานัน้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย

การท าสัญญารายใดถ้าจ าเป็นต้องมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไป
จากแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งโดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบ
สัญญาและไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระท าได้เว้นแต่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้
ส่งร่างสัญญานัน้ไปให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบกอ่น

ในกรณีที่ไม่อาจท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งได้ และ
จ าเป็น ต้องร่างสัญญาข้ึนใหม่ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน เว้นแต่การท าสัญญาตามแบบที่
ส านักงานอัยการสูงสุดไดเ้คยให้ความเห็นชอบมาแล้ว ก็ให้กระท าได้

การท าสญัญา

มาตรา ๙๖ หนว่ยงานของรัฐอาจจัดท าขอ้ตกลงเป็นหนังสือโดยไมท่ า
ตามแบบสัญญาตามมาตรา ๙๓ ก็ได ้เฉพาะในกรณี ดังตอ่ไปนี้

(๑) การจดัซื้อจดัจ้างโดยวธิคีัดเลอืกตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
หรือการจ้างทีป่รึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๗๐ (๓) (ข)

(๒) การจัดซื้อจัดจ้างจากหนว่ยงานของรัฐ
(๓) กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในห้าวันท า

การนับตัง้แตวั่นถัดจากวันท าขอ้ตกลงเป็นหนังสือ
(๔) การเช่าซึ่งผูเ้ช่าไมต่อ้งเสียเงินอื่นใดนอกจากคา่เช่า
(๕) กรณีอื่นตามทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจา

นุเบกษา
ในกรณีที่การจัดซื้ อจัด จ้าง มีวงเงิน เล็กน้อยตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง จะไมท่ าขอ้ตกลงเป็นหนังสือไวต้อ่กันก็ได ้แตต่อ้งมีหลักฐานใน
การจัดซื้อจัดจ้างนัน้
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สัญญาตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

1. สัญญาจ้างกอ่สร้าง
2. สัญญาซื้อขาย
3. สัญญาจ้างผูเ้ชีย่วชาญรายบุคคลหรือจ้างบริษัททีป่รึกษา
4. จ้างออกแบบและควบคุมงานกอ่สร้าง
5. แบบสัญญาเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร
6. สัญญาจ้างบริการรักษาความปลอดภัย
7. สัญญาจ้างท าความสะอาดอาคาร
8. สัญญาเช่ารถยนต์ 
9. สัญญาจ้างบริการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแกไ้ขคอมพิวเตอร์
10. สัญญาเช่าคอมพิวเตอร์
11. สัญญาซื้อขายและอนุญาตให้ใช้สิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร์
12. สัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร์
13. สัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงทีไ่มจ่ ากัดปริมาณ
14. สัญญาแลกเปลีย่น
15. สัญญาจ้างท าของ

สามารถดูแบบสัญญาได้ทีเ่ว็บไซต์ 
www.gprocurement.go.th
หัวขอ้ แบบฟอร์มต่างๆ / 
แบบสัญญา ตาม พ.ร.บ.

ประเภทการจ่ายเงิน

จ่ายตามงวดเงนิทีก่ าหนด จ่ายตามความกา้วหนา้ของงาน
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ประเภทการปรับ

หวังผลส าเร็จของงาน ปรับเฉพาะ
ทีย่ังไมส่่งมอบ

ค่าปรับ

ข้อ 162 การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ นอกจากการจ้างที่
ปรึกษาให้ก าหนดคา่ปรับเป็นรายวันในอัตราตายตัวระหว่างร้อยละ 0.01 –
0.20 ของราคาพัสดุที่ยังไมไ่ด้รับมอบ เว้นแต่การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จ
ของงานทั้งหมดพร้อมกัน ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันเป็นจ านวนเงิน
ตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจ้างนัน้ แต่จะต้องไมต่่า
กว่าวันละ 100 บาท ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค ที่มีผลกระทบต่อ
การจราจร ให้ก าหนดค่าปรับเป็นรายวันในอัตราร้อยละ 0.25 ของราคา
งานจ้างนั้น แต่อาจจะก าหนดขั้นสูงสุดของการปรับก็ได้ ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑท์ีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

ในการท าสัญญาจ้างที่ปรึกษา หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ถ้าไม่
ก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาจะเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้
หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าสัญญาก าหนดค่าปรับไว้ในสัญญาเป็นรายวันใน
อัตราหรือจ านวนเงินตายตัวในอัตราร้อยละ 0.01 – 0.10 ของราคางานจ้าง
นัน้
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ค่าปรับ

ประเภท อัตรา

1.การท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็น
หนังสือ นอกจากการจ้างที่ปรึกษา

ร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๒๐ 
ของราคาพัสดุที่ยงัไม่ได้รบัมอบ

2. การจ้างซึ่งต้องการผลส าเร็จของ
งานทั้งหมดพร้อมกัน

ร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้างนั้น 
แต่จะต้องไม่ต่ ากว่าวันละ ๑๐๐

3.ส าหรับงานก่อสร้างสาธารณูปโภค 
ที่มีผลกระทบต่อการจราจร

ร้อยละ ๐.๒๕ ของราคางานจ้าง

4.จ้างที่ปรึกษา ร้อยละ ๐.๐๑ - ๐.๑๐ ของราคางานจ้าง

การเรยีกคา่ปรับ

ขอ้ ๑๘๑ กรณีที่สัญญาหรือขอ้ตกลงได้ครบก าหนดส่งมอบแล้ว และมี
ค่าปรับเกิดข้ึนให้หน่วยงานของรัฐแจ้งการเรียกค่าปรับตามสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงจากคู่สัญญาภายใน ๗ วันท าการนับถัดจากวันครบก าหนดส่งมอบ 
และเม่ือคูส่ัญญาได้ส่งมอบพัสดุ ให้หน่วยงานของรัฐบอกสงวนสิทธิ์การเรียก
คา่ปรับในขณะทีร่ับมอบพัสดุนัน้ด้วย
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หลักประกัน (ร้อยละ 5 / ไมเ่กินร้อยละ 10)
หลักประกนัการเสนอราคา
เพื่อประกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึ้นจากกรณทีีผู่ย้ื่นขอ้เสนอ ผูเ้สนอราคาหรอืผูใ้ห้บริการไมป่ฏบิตัิตาม
กระบวนการซื้อหรอืจ้าง หรือการจ้างออกแบบหรือควบคมุงานกอ่สร้าง ให้หนว่ยงานของรฐัก าหนดหลกัประกนัการเสนอราคา 
ส าหรบัการซื้อหรือจ้างดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส ์งานจ้างออกแบบหรือควบคมุงานกอ่สร้าง ด้วยวธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไป 
ทีม่ีวงเงนิซื้อหรือจ้างหรือวงเงินงบประมาณคา่กอ่สร้าง เกินกวา่ ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ดังนี้
• การซื้อหรือจ้างดว้ยวธิปีระกวดราคาอเิลก็ทรอนกิส ์ให้มีการวางหลกัประกนัการเสนอราคาโดยให้ใช้หลกัประกนัอยา่งหนึ่งอยา่งใด ดังต่อไปนี้
(๑) เช็คหรือดราฟท์ทีธ่นาคารเซน็สัง่จ่าย ซึ่งเป็นเชค็หรือดราฟทล์งวนัทีท่ีใ่ช้เชค็หรอืดราฟทน์ัน้ ช าระตอ่เจ้าหนา้ที ่หรือกอ่นวนันัน้ไมเ่กนิ ๓ วันท าการ 
(๒) หนังสือคา้ประกนัอเิลก็ทรอนกิสข์องธนาคารภายในประเทศ ตามแบบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด
(๓) พันธบตัรรฐับาลไทย
(๔) หนังสือคา้ประกนัของบรษิทัเงนิทุนหรือบรษิทัเงินทนุหลกัทรพัยท์ีไ่ดร้บัอนญุาต ให้ประกอบกจิการเงนิทนุเพื่อการพาณชิยแ์ละประกอบธุรกจิคา้ประกนั
ตามประกาศของธนาคาร แห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบรษิทัเงนิทนุทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวยีนให้ทราบ โดยอนโุลม
ให้ใช้ตามตวัอยา่งหนงัสอืคา้ประกนัของธนาคารทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด

ขอ้ 
166

ให้ผูย้ื่นขอ้เสนอหรือผูเ้สนอราคาสง่หลักประกนัการเสนอราคาในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) ในวันเสนอราคา และให้หนว่ยงาน
ของรัฐก าหนดให้ผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือผูเ้สนอราคาสง่ตน้ฉบับเอกสารดังกลา่วมาให้หนว่ยงานของรัฐตรวจสอบความถกูตอ้ง ตามวัน และเวลาทีก่ าหนด โดย
จะตอ้งด าเนินการวันใดวันหน่ึงภายใน ๕ วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา เวน้แตไ่มอ่าจด าเนินการวันใดวันหน่ึงได ้ให้หนว่ยงานของรัฐพิจารณาก าหนด
มากกวา่ ๑ วันได ้แตจ่ านวนวันดังกลา่วตอ้งไมเ่กิน ๕ วันท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา ทัง้นี ้ให้ระบุไวเ้ป็นเง่ือนไข ในเอกสารเชิญชวนให้ชัดเจนดว้ย 

หลักประกัน (ร้อยละ 5 / ไมเ่กินร้อยละ 10)

หลักประกนัสญัญา
หลักประกนัสัญญาให้ใช้หลักประกนัอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดังตอ่ไปนี ้
(๑) เงินสด 
(๒) เช็คหรือดราฟทท์ีธ่นาคารเซน็สัง่จ่าย ซ่ึงเป็นเช็คหรือดราฟทล์งวันทีที่ใ่ช้เช็คหรือดราฟทนั์น้ ช าระตอ่เจ้าหนา้ที ่หรือกอ่นวันนัน้ไมเ่กิน ๓ วันท าการ
(๓) หนังสือคา้ประกนัของธนาคารภายในประเทศ ตามตัวอยา่งทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยอาจเป็นหนังสือค้าประกนัอิเล็กทรอนิกส์
ตามวิธีการทีก่รมบัญชกีลางก าหนดก็ได ้
(๔) หนังสือคา้ประกนัของบรษิทัเงนิทุนหรือบรษิทัเงินทนุหลกัทรพัยท์ีไ่ดร้บัอนญุาต ให้ประกอบกจิการเงินทุนเพ่ือการพาณชิยแ์ละประกอบธุรกิจค้า
ประกันตามประกาศของธนาคาร แห่งประเทศไทย ตามรายชื่อบริษัทเงินทุนทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ โดยอนุโลม ให้ใช้ตาม
ตัวอยา่งหนังสือค้าประกันของธนาคารทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด
(๕) พันธบตัรรฐับาลไทย กรณีเป็นการยื่นขอ้เสนอจากตา่งประเทศ ส าหรับการประกวดราคานานาชาติให้ใช้หนังสือ ค้าประกันของธนาคารใน
ตา่งประเทศทีม่ีหลักฐานดี และหัวหนา้หนว่ยงานของรัฐเชื่อถือเป็น หลักประกนัสัญญาไดอี้กประเภทหน่ึง

ขอ้ 
167

หลักประกันการเสนอราคาและหลักประกันสัญญา ให้ก าหนดมูลคา่เป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละห้าของวงเงินงบประมาณหรือ
ราคาพัสดุทีจ่ัดซื้อจดัจ้างครัง้นัน้ แล้วแตก่รณ ีเว้นแต่ การจัดซื้อจดัจ้างทีห่ัวหนา้หนว่ยงานของรฐัเห็นว่ามีความส าคญัเป็นพิเศษ 
จะก าหนดอัตราสงูกว่าร้อยละห้าแต่ไมเ่กินร้อยละสิบก็ได้ (ขอ้ 168) 
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การจดัท าสัญญา กรณเีบกิจ่ายเงนิผา่นระบบ GFMIS

สร้างขอ้มลูหลักผูข้าย จัดท าร่างสัญญา

ระบเุลขทีบ่ญัชีของคูส่ญัญา
(กรณีคูส่ญัญาเป็นหนว่ยงานของรฐั ระบุรหัส

หน่วยเบิกจ่าย)

ตรวจสอบขอ้มลูหลักผูข้าย

สร้าง PO ลงนามในสญัญา

ประกาศขอ้มลูสาระส าคญัในสัญญา

การประกาศเผยแพร่สาระส าคญัของสญัญาหรอืขอ้ตกลง

มาตรา 98 ให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศเผยแพร่สาระส าคัญของ
สัญญาหรือขอ้ตกลงที่ได้ลงนามแล้ว 
รวมทัง้การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงสัญญา
หรือข้อตกลงในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
ของหนว่ยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์
และวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

จัดท าร่างสัญญา

ตรวจสอบหลกัประกนัสัญญาและ
จัดท าสัญญา

ประกาศขอ้มลูสาระส าคญัในสัญญา
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การส่งส าเนาสญัญาหรอืขอ้ตกลงให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินและกรมสรรพากร

ขอ้ 164 ให้หนว่ยงานของรัฐสง่ส าเนาสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ ซ่ึงมีมูลคา่ตัง้แต ่
1 ล้านบาทข้ึนไป ให้ส านักการตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากรภายใน 30 วัน นับแต่วันท า
สัญญาหรือขอ้ตกลง หรือตามวิธีการทีก่รมบัญชีกลางก าหนด

ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนทีสุ่ด ที ่กค 0433/ว 49 ลงวันที ่31 มกราคม 2562 การจัดสง่ส าเนา
สัญญาหรือขอ้ตกลงให้ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดินและกรมสรรพากรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์

เพื่อลดภาระของหนว่ยงาน กรมบญัชกีลางจงึจดัส่งส าเนาสัญญาหรอืขอ้ตกลงในรปูแบบ
อิเล็กทรอนกิส์ โดยหนว่ยงานของรฐัทีด่ าเนนิการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP ไมต่้องจัดส่ง
เอกสารดงักล่าว ให้ส านกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิและกรมสรรพากรตอ่ไปอกี

การเปิดเผยสรปุผลการด าเนนิการจดัซื้อจดัจ้างของหนว่ยงานของรฐัไว้ใน
ศูนยข์อ้มลูขา่วสารของราชการในระบบ e-GP

ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที ่กค 0433.4/ว 568 ลงวันที ่30 พฤศจิกายน 2563

ประกาศคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของ
ราชการ เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสาร
ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ ตาม
มาตรา 9(8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540
ลงวันที ่16 มกราคม 2558

• หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าสรุปผลการ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นรายเดือน
ทุกเดือนตามรูปแบบ สขร.1

ปรับปรุงประกาศข้อมูลสาระส าคัญในสัญญาในระบบ e-GP ให้
สอดคล้องตามแบบ สขร.1 เพ่ือลดความซ้าซ้อนในการปฏิบัติงาน

• หน่วยงานของรัฐสามารถน าประกาศดังกล่าวมาจัดไว้
ในศูนยข์อ้มูลขา่วสารของราชการแทนแบบ สขร.1 ได้

ว 568
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บริหารสัญญา

การส่งมอบงาน การตรวจรับพัสดุ การเบิกจ่าย

การแกไ้ขสญัญา/
การยกเลกิสญัญา

การจัดท าหนังสอื
เกีย่วกับคา่ปรับ

การคืน/ยดึ
หลักประกนั

การบรหิารสัญญา กรณีเบกิจ่ายเงนิผา่นระบบ GFMIS

สร้าง PO บันทึกส่งมอบงาน

บันทึกการเบกิจ่ายเงนิ

ตัง้ขอเบกิจ่าย (ขบ.)

บันทึกตรวจรบัพัสดุตรวจรบั (เฉพาะ บส.01)

เบิกจ่าย
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การบันทกึรายงานผลการพจิารณา ระเบยีบฯ (ขอ้ 16)

1. รายขอซื้อขอจ้าง

2. เอกสารเกีย่วกบัการรับฟัง
ความเหน็ร่างขอบเขตงานฯ

3. ประกาศและเอกสารเชญิชวน 
หรือหนงัสอืเชญิชวน ฯ

4. ขอ้เสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอทกุราย

5. บันทึกรายงานผลการพิจารณา
คัดเลอืกขอ้เสนอ

6. ประกาศผลการพิจารณาคดัเลอืกผูช้นะฯ

7. สัญญาหรอืขอ้ตกลงเป็นหนงัสอื รวมทัง้
แกไ้ขสญัญา

8. บันทึกรายงานผลการตรวจรบัพสัดุ

ขัน้ตอนรายงานผลการพจิารณา (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 16)
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ขัน้ตอนรายงานผลการพจิารณา (ตามระเบยีบฯ ขอ้ 16)

การบันทกึรายงานผลการพจิารณา
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การยกเว้นไมต่้องด าเนินการในระบบ e-GP
ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0405.4/ว.322 ลงวันที ่24 สิงหาคม 2560
แนวทางปฏบิตัใินการด าเนินการจดัซื้อจดัจ้างผา่นระบบการจดัซื้อจดัจ้างด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ (e–Governement Procurement : e–GP)

การจัดซื้อจดัจ้าง
1.1 ส่วนราชการและ

องคป์กครองส่วนท้องถิน่  
ต่ากว่า 5,000 บาท
1.2 รัฐวิสาหกจิและ

หน่วยงานของรฐัอื่นๆ 
ต่ากว่า 100,000 บาท

การจัดซื้อจดัจ้าง
ตามขอ้ 79 วรรค 2

การจ้างเหมาบคุคล
ธรรมดาตามหนงัสอื 

กรมบัญชกีลาง ด่วนทีส่ดุ
ที ่กค 0421.4/ว.82 ลง
วันที ่28 กุมภาพันธ์ 
2556 เรื่อง ซ้อมความ
เขา้ใจแนวทางการ

ปฏิบัติงาน
ในระบบ e-GP ระยะที ่2

การซื้อนา้มนัเชื้อเพลิงไมถ่ึง 
10,000 ลิตร ไมม่ีภาชนะ
เก็บรักษานา้มนัเชื้อเพลิง 
กรณีจัดซื้อจากสถานี
บริการนา้มนัเชื้อเพลงิที่
ไมใ่ห้เครดติแกส่่วน

ราชการ

1 2 3 4

ว 322

การประกาศผูช้นะหรอืผูไ้ด้รบัคัดเลอืก 
กรณีไมต่อ้งด าเนินการในระบบ e-GP

ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0405.2/ว.62
ลงวันที ่5 กุมภาพันธ ์2562

กรณตีาม ว.322 + ว.119 (การจัดซื้อจดัจ้าง
ทีเ่กีย่วกบัคา่ใช้จ่ายในการบรหิารงานทีม่ี

วงเงนิไมเ่กนิ 10,000 บาท) 
ให้ประกาศผูช้นะหรอืผูไ้ดร้บัคดัเลือก 
เป็นรายไตรมาส ภายใน 30 วัน 

นับแตว่นัสุดทา้ยของแตล่ะไตรมาส
ตามรปูแบบทีก่ าหนด

ว 62
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• ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0433.4/ว.563
ลงวันที ่27 พฤศจกิายน 2563

• ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0433.2/ว.120
ลงวันที ่31 มีนาคม 2563

ตาม ว 115 ยกเว้นให้หนว่ยงานของรัฐที่
จัดซ้ือจัดจ้างพัสดุส าหรับการป้องกัน 

ควบคุม หรือรักษาโรคโควิด 19 ด าเนินการ
ตามขอ้ 79 วรรคสองแห่งระเบียบฯ

จึงให้ประกาศราคากลาง ประกาศผูช้นะ และ
ขอ้มูลสาระส าคัญในสัญญา ตามรูปแบบที่

กรมบัญชีกลางก าหนด ภายใน 90 วัน นับถัดจาก
วันทีมี่การประกาศยกเลิกสถานการณฉ์ุกเฉิน

การประกาศผูช้นะหรอืผูไ้ด้รบัคัดเลอืก 
กรณีการจดัซื้อจดัจ้างพสัดเุกีย่วกบัโควดิ 19

ว 563
ว 120

การน าเขา้ขอ้มลูจัดซื้อจัดจ้างในรปูแบบ excel loader

ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0433.4/ว.69 ลงวันที ่26 มกราคม 2565

เพื่อลดภาระของหนว่ยงานไมต่อ้งบันทกึขอ้มลูซ้าซ้อน ลดขัน้ตอนและระยะเวลาในการปฏบิตังิานของเจ้าหนา้ที่

การน าเขา้ขอ้มลู
โครงการ

การน าเขา้ขอ้มลู
จัดซื้อจดัจ้าง

การน าเขา้ขอ้มลูสญัญา
และบริหารสญัญา

• ตัง้แต่ขัน้ตอนจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
จนถึงประกาศผูช้นะ 

• รองรับวธิเีฉพาะเจาะจงเท่านัน้
• หัวหนา้เจ้าหนา้ทีต่้องอนมุัตปิระกาศ

ขึ้นเวบ็ไซตใ์นระบบ e-GP ด้วย

• น าเขา้ได้ทกุวธิี • น าเขา้ขอ้มลูงวดงาน งวดเงนิ
• น าเขา้ขอ้มลูใบสัง่ซื้อ กรณีสญัญาจะ

ซื้อจะขายราคาคงทีไ่มจ่ ากัดปรมิาณ
• น าเขา้ขอ้มลูส่งมอบงาน ตรวจรบั 

เบิกจ่าย

ว 69
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ระบบการให้บรกิารสอบถามและ
แจ้งปัญหาการใช้งานระบบ e-GP แบบออนไลน์

ตามหนังสือกรมบญัชกีลาง ด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0433.4/ว.181 ลงวันที ่31 มีนาคม 2564

สอบถามขอ้มลูผา่น
Live Chat

แจ้งปัญหาผา่น
IR Online

ว 181

ระบบงานทีพ่ฒันาใหมร่องรบัการท างาน

ระบบปฏบิตักิาร (OS)
คอมพิวเตอร์ , Notebook 
• ระบบปฏบิัตกิาร Window และ MacOS

Tablet, โทรศัพท์มอืถือ 
• iOS และ Android

Browser 
Chrome, Microsoft Edge, 

Firefox, Safari

Device 
คอมพิวเตอร์, Notebook, 
Tablet, โทรศัพท์มอืถือ

* แนะน า

• ตัง้คา่ปลดบลอ็กหรอือนญุาต pop up
• ล้างขอ้มูลประวตักิารท่องเวบ็
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TimeLine การขึ้นใช้งานระบบใหม่

ระยะที ่1
3 เมษายน 2566

• สร้างโครงการ 
• e-bidding

ไมร่วม
- Paperless
- สอบถามเพิม่เติม/วจิารณอ์อนไลน์

• e-bidding
เพิม่เติม
- paperless
- สอบถามเพิม่เติม/ วิจารณอ์อนไลน์

• ลงทะเบยีน
• e-market
• ปรับปรงุขึ้นทะเบยีน / ปรับปรงุ e-LG
• รายงาน

ระยะที ่2
(คาดว่าจะขึ้นใช้งานใน

ปี 2566)

กองระบบการจดัซื้อจดัจ้างภาครฐัและราคากลาง กรมบัญชีกลาง

Call center โทร. 02-270-6400 กด 3

จัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ

www.gprocurement.go.th
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