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ส่วนที่ 1  
บทนำ 

 
หลักการและเหตผุล 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง 
เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่ง
หน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสีย
ไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม    
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลาง
ผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก 
จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการ
บริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อน
ปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

การจัดทําแนวปฏิบัติที่ด ีเพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือ 
ประโยชนอื่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น หรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน ไมรับสินบน สินน้ำใจ และไมเรียกรอง
ผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเปน 
มาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะงานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย มาตรการ      
คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหนวยงานที่ไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงที่สําหรับเจาหนาที่ประเภทที่มี
ความเสี่ยงสูงชัดเจน) 

ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ จากการปฎิบัติหนาที่ ตองสามารถตอบคําถามนี้ใหได 
 - ใครให ถาไมใชเรามีตําแหนงหนาที่นี้เคาจะใหเราหรือไม 
 - ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรองหรูหรา หรือแพงเกินไปหรือไม 
 - ใหเมื่อใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง เชน ใกลการขออนุมัติอนุญาต ตอ 

ใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ 
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- ทําไมตองรับ รับแลวจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอื้อประโยชนภายหลังหรือไม           
ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน 

สินบน (Bribery) : ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให มอบให การยอมรับ    
การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะจูงใจใหกระทําการ หรือไม
กระทําการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 

คาอํานวยความสะดวก : คือคาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายใหแกเจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการ       
เปนการใหเพียงเพื่อใหมั่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดําเนินการตามข้ันตอน กระบวนการหรือเปนการกระตุนใหดําเนินการ     
อยางรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไมตองใชดุลพินิจของเจาหนาที่รัฐเปนการกระทําอันชอบดวยหนาที่ของ        
เจาหนาที่รัฐผูนั้น 

คารับรอง และของขวัญ คารับรองและของขวัญ : เปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของผรูบับริการรัฐ 
เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง คาที่พัก         
คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกํานัล ฯลฯ 

สินน้ำใจ : คือความเอื้อเฟอเปนผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เปนตน 
โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอํานาจรัฐของผูรับในอนาคต 

คาใชจายอื่น ๆ ที่ เปนคาสิ่งของใด ๆ ที่มีคาทางการเงินรวมถึงสิ่งใชแทนเงินสดและสิ่งที่สามารถ
แลกเปลี่ยน เปนสินคาหรือบริการได 

ขอควรระวัง : การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติ     
หนาที่ จะมีความแตกตางกันโดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ       
เปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ ซึ่งแตกตางจากการรับของขวัญของกํานัล จากการ
ปฏิบัติหนาที่  การรับของขวัญ หรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน         
ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (Conflict of interests: COI) เปนสิ่งที่เกิดข้ึนระหวาง   
การขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาที่ นักการเมืองหรือพนักงานที่นํามาตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรม    
ที่เปนประโยชนสวนรวมจนทําใหเกิดความไมเปนกลางไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะ      
เกิดข้ึนกับสวนรวมตามวัตถุประสงคที่วางไวเทาที่ควร ซึ่งปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีจะสามารถนําไปสูการทุจริตได้ 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต          
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 



- 3 - 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ

ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสีย่งเกี่ยวกบัการบรรลเุป้าหมายและพันธกจิ 

ในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกทีส่่งผลต่อกลยทุธ์ที่กำหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยทุธ์ โครงสร้างองค์กร  
ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอ้ม อันสง่ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง  เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์  
หรือเป็นความเสี่ยงที่ เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและ            
ไม่สอดคล้องกับข้ันตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน       
การควบคุมและการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง   
การควบคุม กำกับดูแล ไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนนี ้ 
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จะช่วยให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ทราบถึง ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึนและ
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส การทุจรติ  
และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัย 
ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่       

ในหน่วยงาน 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่  อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจ
การก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผล
ในทางบวหรือทางลบก็ได้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยงผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทจุริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ มิชอบ หรืออาจ
การก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากทีก่ำหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผล
ในทางบวหรือทางลบก็ได้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยงผลกระทบทางบวก เรียกว่า 
โอกาส 

ความเสี่ยง /ปญัหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยงัไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรปูแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรอืความเป็นไปได้ทีเ่หตกุารณ์จะเกิดข้ึน 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทัง้ทีเ่ป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทจุริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักใน
การประเมิน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 
 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริต 
ขั้นตอนท่ี 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสีย่งการทุจรติ 

การประเมินความเสีย่ง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสมุทรสาคร สมุทรสงคราม ได้ดำเนินการ 
กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน  
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 
ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 

5 มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ สูงมาก 
4 มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง สูง 
3 มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ ปานกลาง 
2 มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง ต่ำ 
1 มีโอกาสเกิดข้ึนยาก ต่ำทีสุ่ด 

 
2. เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 
4 ทำให้องค์สูญเสียงบประมาณโดยใช่เหต ุ
3 มีภาพลักษณ์องค์กรดูไม่น่าเช่ือถือ 
2 มีข่าวลือพาดพิงทำให้เกิดการพูดถึงตัวบุคคล 
1 แทบจะไมม่ ี

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 13 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 10 - 12 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 7 - 9 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 4 - 6 คะแนน 
5 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Lowest Risk: L) 1 - 3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา    
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่ เกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 5 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบง่พื้นที่เป็น 5 ส่วน (5 Quadrant) ใช้เกณฑ์  
ในการจัดแบง่ ดังนี ้

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 13 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรอืถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 10 - 12 คะแนน 
มีมาตรการลดความเสี่ยงและ
ประเมินซ้ำ 

สีสม้ 

ปานกลาง (Medium) 7 - 9 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 4 - 6 คะแนน 
ยอมรบัความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

ฟ้า 

ต่ำที่สุด (Lowest ) 1 - 3 คะแนน ยอมรบัความเสี่ยง สีเขียว 
 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ต่ำ สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำที่สุด ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
2 ต่ำที่สุด ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง 
1 ต่ำที่สุด ต่ำที่สุด ต่ำที่สุด ต่ำ ต่ำ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตทีใ่นแต่ละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินให้
ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง  ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ีเป็น
การตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  
ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงาน มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริต
นั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลทีเ่ลวร้ายที่สดุ (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้อง
ไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจบุัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่
พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปน
กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 
ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในข้ันตอนที่ 1 โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ออกเป็น 2 ด้าน คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล ดังนี ้

เกณฑ์โอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตมากกว่า 5 ครัง้ต่อป ี
4 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 1 ครั้งต่อป ี
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดการฟ้องร้องตอ่ศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมกีารออกข่าว 
3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 
2 ปรากฏข่าวลือทีอ่าจพาดพงิบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจง้เบาะแส 
1 แทบจะไมม่ ี

 
ตารางแบบการประเมินความเสีย่งการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ลำดับท่ี แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสีย่ง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง      
 1.1 ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและ

แบบรปูรายการของพัสดทุี่ต้องการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรบัสินบนเพื่อการ
กำหนดเกณฑ์คุณลักษณะเพือ่
เอื้อประโยชน์แกผู่้ขายบางราย 

1 2 3 

 1.2 ตรวจรบัพัสดุภายในเวลาที่
ระเบียบฯ กำหนด 

อาจมีการรบัสินบนเพื่อการ
ตรวจรบัพสัดุไม่ครบตามจำนวน
ในระยะเวลาที่กำหนด 

1 2 3 

2 การบริหารงานบคุคล      
 2.1 กระบวนการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 

ข้าราชการคร ู
อาจมีการรบัสินบนเพื่อ
ช่วยเหลือในข้ันตอนการสอบ
สัมภาษณ์ 

1 2 3 

 2.2 กระบวนการย้ายข้าราชการคร ู อาจมีการรบัสินบนเพื่อ
ช่วยเหลือในข้ันตอนการ
ประเมินศักยภาพ 

1 2 3 
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ขั้นตอนท่ี 3 การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสนิบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดข้ึนเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดย
ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วน
ลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมี  
หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความ
เสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ  
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 
ระดับ คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงทีห่น่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขม้แข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได ้

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไมท่ำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่กค็วรมีการปรบัปรุงเพือ่ให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานที่ยอมรับได้เนือ่งจากมีความหละหลวมและไมม่ีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตสุมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทจุริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มีความ
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการ
ทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA            

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต 2 จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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แผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทจุริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รบัผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจมีการรับสินบนเพื่อการ
กำหนดเกณฑค์ุณลักษณะเพื่อ
เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขายบางราย 

1 2 3 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหเ้จ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัตติาม 
พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้าง ในการกำหนดเกณฑ์คุณลักษณะ
อย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่ก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
3. สร้างความตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
4. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับการรับ
การให้สินบน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 

         กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์/กลุ่ม
อำนวยการ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อการ
ตรวจรับพัสดุไม่ครบตามจำนวน
ในระยะเวลาที่กำหนด 

1 2 3 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติ
ตามพ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจ้างในการตรวจรับพัสดุอย่าง
เคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ
และบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง รับรองถึงความ
ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซ้ือจัดจ้าง 
3. สร้างความตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
4. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับการรับ
การให้สินบนและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 

         กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์/กลุ่ม
อำนวยการ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รบัผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การบริหารงานบคุคล 
อาจมีการรับสินบนเพื่อช่วยเหลือ
ในขั้นตอนการสอบสัมภาษณ์ใน
การสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุและ
แตง่ตัง้ 

1 2 3 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้กรรมการดำเนินการตามเกณฑ์
การคัดเลือกในขั้นตอนการสัมภาษณ์อย่างเคร่งครัด 
2. เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียนโดยตรง 
3. สร้างความตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
4. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับการรับ
การให้สินบน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติ
ดังกล่าว 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล/กลุ่ม
อำนวยการ 

อาจมีการรับสินบนเพื่อช่วยเหลือ
ในขั้นตอนการประเมินศักยภาพ
ในการย้ายขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

1 2 3 1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้กรรมการดำเนินการตามเกณฑ์
การคัดเลือกในขั้นตอนการการประเมินศักยภาพในการ
ย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
เคร่งครัด 
2. เปิดโอกาสให้มีช่องทางร้องเรียนโดยตรง 
3. สร้างความตระหนักในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
4. สร้างความตระหนักรู้และให้ความสำคัญเก่ียวกับการรับ

การให้สินบน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติดังกล่าว 

         กลุ่มบริหารงาน
บุคคล/กลุ่ม
อำนวยการ 

L = โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood)        
I = ผลกระทบ (Impact)      
RS = ระดับความเสี่ยง (Risk Score) 


